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CAPITOLUL I
CADRUL GENERAL
1.1 Istoric

Asezarea Chiesdului este atestata din anul 1323, sub denumirea de Chiesdul Toutesc si
Chiesdul Romanesc, cel dintai aflandu-se situat in sud-vestul comunei de azi, spre coasta
Firpotului 1anga valea cu acelasi nume, iar Chiesdul Romanesc era situat in gura vaii ce vine
dinspre padurea Vaca, in dreptul satului Corund, judetul Satu Mare, pe locul numit

”Varastind” de la Chiesdul de azi spre nord-vest.

In jurul anului 1461 intr-o consemnare apar Chiesdului Romanesc cu 80 de locuitori si

Chiesdul Unguresc cu 120 de locuitori, si satul Sighetu-Silvaniei cu 80 de locuitori.

In urma colonizarii, populatia comunei creste, schimbandu-se simtitor structura nationala.
In anul 1847, numarul populatiei era de 397 de suflete, in anul 1890 comuna avea 1140

locuitori din care romani erau 935, unguri 202, germani 2, evrei 1, iar numarul caselor se

ridica la 224.

In monografia Salajului (1908) de D. Stoica si LP. Lazir se arati ca la acea datd Chiesdul
avea 2005 case cu 1373 locuitori, de religie greco-catolica., cu o scoala confesionala si

invatator calificat, existand o bisericd de lemn construita la inceputul secolului XVIII.

Incarcarea istorica este datd de doua biserici de lemn, cu valoare de monumente nationale,
una fiind situatd in satul Chiesd, datdnd din anul 1715 si cealalta in satul Sighetu Silvaniei,
datand din 1726, starea de conservare a acestora fiind bund. Tot cu valoare istorica este si
”Gorunul lui Mihai Viteazu”, din satul Colonia Sighetu Silvaniei, care reprezinta totodata o
atractie turistica. Legenda acestui gorun dateaza din perioada expeditiei lui Mihai Viteazu din
aprilie 1601, care indreptdndu-se spre Gurusldu, pe valea Zaldului, a trecut si pe teritoriul

comunei Chiesd.
1.2 Cadrul fizico-geografic

Comuna Chiesd este situata in partea de nord a judetului Sélaj, la nord-vest de municipiul
Zalau, marginindu-se cu judetul Satu Mare la nord si avand ca sate invecinate: la nord-
comunele Bogdand si Supuru de Jos (jud. Satu Mare), la vest-comunele Bobota si Sarmasag,
la sud-comuna Bocsa si la est-comunele Bogdand (jud. Satu Mare) si Samsud. Comuna are 0

suprafatd administrativa de 4344 ha. Populatia stabila a comunei conform recensamantului



din 2011 este de 2420 de locuitori. Din punct de vedere administrativ-teritorial are in
componenta sa 3 sate:

-Chiesd, resedinta de comuna, cu o populatie de 1853 de locuitori

-Sighetu Silvaniei, cu 492 de locuitori

-Colonia Sighetu Silvaniei, cu 75 de locuitori.

Distanta fata de orasul resedinta de judet este de 36 km si fata de cel mai apropiat oras-
Simleu Silvaniei, este de 20 km. Comuna este situatd la 11 km de calea feratda Carei-Jibou si
de soseaua nationald F1 (E81). Legatura centrului de comuna cu exteriorul se realizeaza, pe
care rutierd, prin drumul judetean DJ 108F, care face legatura spre nord cu judetul Satu Mare,
in directia Supuru de Jos, iar spre sud cu localitatea Sarmasag, unde intersecteazd drumul
european E81. Legatura satelor componente cu centrul de comuna se realizeaza prin drumuri
comunale, respectiv satul Sighetu Silvaniei este situat la 3,8 km pe drumul comunal DC 3, iar
Colonia Sighetu Silvaniei la 3,3 km pe drumul comunal DC 3A. Comuna nu dispune de cale
feratd, cea mai apropiata statie fiind 1n localitatea Sarmasag, situata la o distanta de 8 km.

Relieful predominant este cel deluros, format din dealuri joase cu altitudini cuprinse intre
250-320 m, care apartin ca geneza dealurilor Silvaniei. Din punct de vedere geologic cea mai
mare extensiune in suprafatd o au depozitele panoniene, descrise ca avand in baza un orizont
grosier, detritic, nisipos cu elemente de pietrisuri, peste care se suprapun argile si marne
argiloase cu intercalatii de nisipuri. Partea superioara a stratelor de varsta panoniand devine
nisipoasa sau este alcatuita din pietrisuri. Acestea din urma, pietrisurile, prezente pe toate
culmile, sunt considerate ca apartinand unei vechi structuri piemontane (pliocen superior)
care s-a constituit la baza magurilor cristaline (Méagura Simleului) si care, In timp, a fost
distrusa de eroziunea remontanta a afluentilor raurilor Crasna si Zalau.

Din punct de vedere hidrografic, teritoriul comunei se incadreaza in bazinul raului Crasna
si este traversat de la S la N de vaile Sighetului si Chiesdului, iar de la E la V de Valea Mijja.
Pe teritoriul localitatii Chiesd se gaseste un izvor de apa minerala sulfuroasa, bicarbonata,
calcica, magnezica si hipotona, care este recomandata in cura interna.

Vegetatia caracteristica este de paduri de foioase si pajisti folosite ca pasuni si fanete.
Teritoriul comunei Chiesd se Incadreaza, prin caracteristicile vegetatiei, zonei forestiere,
subzonei stejarului, avand astazi numai resturi de paduri de gorun, paduri de stejar pedunculat
in amestec, uneori cu cer si alte specii de foioase. Dintre toate asociatiile de plante din natura,
fitocenozele forestiere exercitd cea mai mare actiune transformatoare asupra mediului
geografic. Complexitatea ecosistemelor forestiere naturale este determinatd de organizarea lor

superioard, de marea diversitate a structurii, de stratificarea complicatd a comunitatii de viata.



In afara de vegetatia forestierd, suprafete relativ mari sunt acoperite de pajisti, respectiv
de diferite tipuri de asociatii vegetale naturale erbacee. Pajistile au fost si sunt folosite inca
din cele mai vechi timpuri, fie ca pasune, fie ca faneata, cu toate ca, odata cu trecerea la
cresterea intensiva a animalelor rolul acestora s-a diminuat oarecum, intrucat baza furajera s-
a diversificat mult. Pajistile din zona sunt, in cea mai mare parte, de naturda secundara,
instalate spontan, dupa interventia omului, in locul vegetatiei primare defrisate (padure),
acestea fiind inca puternic influentate de factorii naturali.

Solurile specifice sunt cele brune de padure podzolite si podzolice. Fertilitatea naturala a
solului permite productii de cereale de cca. 2500-3500 kg de boabe/ha.

Clima. Prin pozitia sa comuna se incadreaza in sectorul cu clima continentald moderata,
caracteristic regiunilor vestice si nord-vestice ale tarii. Precipitatiile medii anuale sunt de

700-800 mm, iar vanturile dominante sunt din sectorul vestic.
1.3 Fisa de prezentare a comunei

Date generale

Comuna Chiesd

Judetul Salaj

Teritoriul administrativ-suprafata 4344 ha

Localitati apartinatoare Chiesd, Sighetu Silvaniei, Colonia Sighetu
Silvaniei

Adresa Consiliului Local Chiesd, nr. 376, com. Chiesd, jud. Salaj

Primar Catana loan

Distanta pana la resedinta de judet 36 km

Situatia funciara

Suprafata Ha %
Suprafata totala 4344 100
Suprafata  agricola  dupa 2852 65
modul de folosinta

Suprafata arabila 1781 40
Suprafata-livezi si pepiniere 70 1
pomicole

Suprafata-pasuni 662 15
Suprafata-fanete 339 7




Suprafata neagricola 1492 34
Suprafata-ape si stuf 21 0.1
Suprafata-cai de comunicatii 86 1
Suprafata-curti si cladiri 122 2
Suprafata-vegetatie forestiera 1224 28
Suprafata-teren neproductiv 39 0.5

Situatia demografica (conform fisei localitatii)

Situatia demografica Nationalitati
Populatia totala:2599 Romani:2236
Femei:1307 Maghiari:120
Barbati: 1292 Rromi:243

Forta de munca

Salariati-numar mediu

Salariati 1n agricultura-20

Salariati In industria prelucratoare-25

Salariati in comert-6

Salariati in constructii-20

Salariati 1n transporturi si posta-3

Salariati in Tnvatamant-24

Salariati in administratia publica-40

Salariati In sanatate si asistentd sociala-6

Salariati 1n activitati financiare, bancare si de asigurari-3

Utilititi

Retea alimentare energie electrica: 25 km

Retea alimentare apa potabila- in executie

Retea canalizare- In executie

Statie de epurare- da, executata

Retea alimentare cu gaz- nu




Cai de acces- drum judetean 108 F

Telefonie fixa- Telekom, Digi- Rcs, Rds

Telefonie mobila- Orange, Vodafone

Acces internet, prin operatorul de telefonie mobila si fixa- da

Sistem de transport in comun- transport microbuz cu plecare la ora 7 si 8.

Colectarea deseurilor- operator privat- SC AVE SALAJ

Specific local

Relief: deluros

Ape curgatoare: Valea Maja, Valea Chiesd , Valea Sighetului

Lacuri: un bazin piscicol

Resurse naturale: carbune-lignit

Altitudinea maxima: 600 m

Surse de poluare: risc de poluare de la fermele agricole

Grad seismic: scazut

Rezervatii: nu

Monumente istorice si de arhitecturd: Biserica de lemn din Chiesd, Biserica de lemn din

Sighetu Silvaniei

Cadrul demografic (socio-demografic)

Numar locuitori si gospodarii pe localitati (populatia totala conform fisei localitatii)

Localitatea Total locuitori Numair gospodarii | Locuitori ce revin la
(populatie totala) o gospodarie
Chiesd 1937 740 2,61
Sighetu Silvaniei 602 238 2,52
Colonia Sighetu 60 50 1,2

Silvaniei




Confesiuni: Ortodoxa : 82,6 %
Reformata: 4,05%
Penticostala: 5,08%
Baptista: 5,37%
Studii de fezabilitate existente:
1. Extindere alimentare cu apa si canalizare
2. Construire poldere si amenajare vai
3. Infiintare spatii verzi in comuna Chiesd
4. Construire capele in Chiesd si Sighetu Silvaniei
5. Restaurare, conservare si punerea in valoare a Bisericii de lemn din Chiesd

6. Restaurare, conservare si punerea in valoare a Bisericii de lemn din Sighetu Silvaniei

Activitati de tip industrial si de constructii:

Specificatia | Total Agricultura | Industrie Comert Servicii
Societati 8 4 1 1 2
comerciale

Cooperatie 0 0 0 0 0
Asociatii 4 1 0 3 0
Familiale

Persoane 16 11 1 1 3

Fizice

autorizate




Activitati agricole si zootehnice:

Specificare Suprafata in ha Suprafata in % din total
Suprafata totald, din care: 4344
1. Teren agricol, din 2852 65
care
-teren arabil 1781 40
-pasuni 662 15
-fanate 339 7
-livezi 70 1
2. Paduri 1224 28
3. Alte terenuri, din 268
care:
-constructii 122 2
-ape 21 0,01
-terenuri neproductive 39 0,02
-drumuri 86 1

Unitati de productie cu profil agricol sau care presteaza servicii in agricultura:

1. SC TRANSCONSTRUCT SRL

2. SCPROVITAL SRL

3. SC DOMIPOR SRL

3. SC TAMMY &JOE SRL

Efectivele de animale existente in com. Chiesd:

-Taurine total: 402
-din care vaci si bivolite: 360
-Porcine total: 560
-din care scroafe: 20
-Ovine total: 4070
-din care oi mame: 3950
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-Pasari total:

7000

-din care gdini oudtoare:

6000

Productia de la animale:

Anul 2014 U/M Cantitatea
Productia de carne (sacrificari) TO 60
Productia de lapte de vaca si bivolita HL 720
Productia de lana TO 16
Productia de oua MIl/buc 877

Silvicultura:
Suprafata totald:1224 ha

Sistemul educational:

Nr. de unitati de invatamant (pe sate)-Chiesd -2, Sighetu Silvaniei-1

Structura personalului din sistemul de invitaméant:

—personal didactic: 22 persoane

-personal auxiliar: 2 persoane

-personal didactic in invatamantul prescolar: 6 persoane

-personal didactic n invatdmantul primar: 8 persoane

-personal didactic n invatdmantul gimnazial: 8 persoane

Structura elevilor din sistemul educational al comunei

-elevi inscrisi: 276

-elevi inscrisi in Tnvatdmantul primar: 148

-elevi inscrisi in Tnvatdmantul gimnazial: 128
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Sistemul de sanitate
-nr. medici: 3 din care, medici familie: 1, medici stomatologi: 2

1.4 Date, sinteze ale observatiilor de teren si discutiilor cu diversi actori locali

1.4.1 Infrastructura de transport

La nivelul Uniunii Europene 0 retea unificatd de transport (TEN-T) este planificatd a se realiza
pana in anul 2050, astfel incat cea mai mare parte a cetatenilor si a companiilor din Europa sa
se afle la cel mult 30 de minute de reteaua-,,afluent”. Reteaua are doud componente, reteaua
centrald si reteaua globald. Aceste retele s-au prefigurat si in Roméania, comuna Chiesd
indeplinind deja formal acest deziderat prin situarea in proximitatea drumul E81 Satu Mare —
Cluj-Napoca ce face parte din reteaua globala a TEN-T. Accesul la aceastd cale majora se
face prin comuna Sarmasag, distanta fiind dell km si poate fi strabatuta in cca 20 de minute.
Calitatea drumului de acces insd mai poate suporta imbunatatiri.

Principalele cai de transport in comuna sunt:
DJ 108 F Chiesd — Sarmasag-Simleu Silvaniei
DC 3 Chiesd — Sighetu Silvaniei
DC 3A Chiesd — Colonia Sighet.

Starea drumurilor este in general buna, dar drumul de acces in comund, DJ 108F care
prezinta o trama din beton pe o lungime de 7 km necesita reabilitare. Drumurile comunale,
care fac legdtura cu satele apartinatoare, sunt asfaltate si se afla in stare buna. Ulitele in Chiesd
si Sighetu Silvaniei au o lungime de 20 km si sunt doar pietruite, iar momentan exista o investitie
pentru asfaltare pe intreaga lungime In baza OUG nr. 28/2014, iar in luna ianuarie 2015 a semnat
contractul de lucrari (Proiect de modernizare a drumurilor de interes local). in satul Colonia Sighetu

Silvaniei exista o singura ulita (DC 3A) care s-a asfaltat pe fonduri europene.

Orasele importante cele mai apropiate sunt: Zalau, la o distanta de 36 km, Satu Mare,
la o distanta de 60 de km si Cluj-Napoca, la o distanta de 135 km.

Situatia actuala a drumurilor este prezentata pe scurt in tabelul urmétor:

Nr crt Denumire drum Numar km Stare drum Observatii
1 Drumul judetean 108 F 10 7 km —betonat
3 km-asfaltat
2 Drumul comunal DC 3 3,8 Asfaltat
Chiesd-Sighetu Silvaniei
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3 Drumul comunal DC 2 3 Asfaltat partial, | In com. Bocsa
Sighetu Silvaniei —Salajeni doar pe teritoriul | exista un proiect

comunei de asfaltare a

acestui drum,

inceput
4 Drumul comunal DC 3A 3 Asfaltat
Chiesd-Colonia Sighetu
Silvaniei

5 Drumuri agricole 14,22 Pamant Proiect depus pe

Masura 125 —

nefinantat

Tabel 1: Situatia drumurilor din comuna Chiesd. Sursa: date furnizate de primaria comunei

Este important de mentionat faptul cd majoritatea proiectelor de infrastructura de
transport propuse pentru perioada 2009-2014 sunt in curs de finalizare, unele fiind finalizate,
precum si faptul ca cele mai multe proiecte de investitii publice s-au axat pe dezvoltarea
acestui tip de infrastructurd, pentru dezvoltarea vietii economice si facilitarea accesului in
comuna.

Administratia publica locala inca are in plan dezvoltarea infrastructurii prin activitati
precum: pietruirea strazilor si ulitelor si cdilor de acces pe terenurile agricole, paduri si vii,
modernizarea drumurilor de legatura intre localitatea Chiesd si satele apartindtoare, dar si
construirea unor podete si punti pietonale. Pentru toate drumurile si strazile din sate, care

necesitd modernizare, la data analizei sunt Intocmite studii de fezabilitate.

Utilitati
a. Serviciul de alimentare cu apa, canalizare si epurare a apelor uzate

In prezent existd 14,7 km retea de alimentare cu apa potabild, din care 7,2 km retea in satul
Chiesd, 5,4 km retea in satul Sighetu Silvaniei si 2,1 km retea in satul Colonia Sighetu
Silvaniei. Exista retea de canalizare in satul Chiesd pe o distata de 7,2 km cu diametrul de
350 mm si in satul Sighetu Silvaniei pe o distanta de 5,4 km cu acelasi diametru. Satul
Colonia Sighetu Silvaniei nu dispune de retea de canalizare, insa pentru perioada urmatoare
Consiliul Local Chiesd doreste sa dezvolte un proiect care vizeaza construirea canalizarii pe o
distantd de 1 km. In acest proiect este cuprinsi si realizarea statiei de epurare si tratare a
apelor reziduale. In prezent documentatia este depusa pe FEADR. Un alt proiect aflat in curs
de implementare este realizarea retelei de alimentare cu apa potabild in comuna Chiesd pe o

distanta de 19 km.
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In prezent, obiectivele propuse sunt in curs de executie, in procent de 90% fiind

| St
incluse in proiectul ”Alimentare cu apd si canalizare”, restul fiind in cadrul proiectului
“Extindere alimentare cu apa si canalizare”- proiect tehnic, existand si proceduri de includere

in Programul national de dezvoltare locala, in baza OUG nr. 28/2013.
Un procent de 70% dintre locuinte detin instalatii proprii de apa, cu evacuarea in fose septice.
b. Serviciul de salubrizare a localitatilor

In prezent, o parte din serviciul de salubritate este concesionat unei firme private, SC
Ave Salaj, care asigurd acest serviciu si in comunele Sdrmasag si Criseni. Aceastd firma
transportd deseurile la o rampa din comuna Criseni. Pe raza comunei Chiesd existd o

platforma pentru colectarea selectiva a gunoiului menajer, insa aceasta se afld in conservare.

c. Serviciul de iluminat public

In vederea asiguririi accesului egal si nediscriminatoriu al populatiei din comuna Chiesd
la un serviciu de iluminat public (reglementat prin dispozitiile Legii nr. 230/2006) care sa
respecte standardele de calitate stabilite la nivel national, Consiliul Local Chiesd si-a propus
ca obiectiv doud proiecte, si anume realizarea lucrarilor de reabilitare a retelei de iluminat

public si optimizarea sistemului de iluminat public.

Pand in prezent, lucrarile de reabilitare si modernizare a sistemului de iluminat public
sunt partial finalizate, restul urmand sa fie finalizate in cursul anului 2015. Pana in momentul
de fata, s-au schimbat 100 corpuri de iluminat cu alte corpuri performante, mai economice, pe

toatd lungimea drumului judetean 108 F si pe DC 3 in satul Chiesd.

Alimentarea cu energie electrica a comunei Chiesd este realizata intr-un procent de
100%, existand de regula solicitari de extindere odata cu extinderea intravilanului

localitatilor.

Un procent de 80% din locuinte utilizeaza buteliile de aragaz, in comuna neexistand 0
retea de alimentare cu gaze naturale. Cele mai apropiate magistrale de transport gaze se afla

in comuna Hereclean, la o distanta de 25 de km.

Serviciile de telefonie fixa au o arie de acoperire de 10%, telefonia mobila de 70%,
existand arii neacoperite de semnal. Receptia posturilor de televiziune se face intr-un procent
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de 100% din suprafata comunei. Internetul ocupd si el un procent de 5% din suprafata

comunei, 40% dintre gospodarii fiind conectate la internet.

1.4.3. Nivelul de dezvoltare

Indicele dezvoltarii sociale a localitatilor (IDSL) este aplicabil si pentru comune si
pentru orase. Indicele are valori calculate pentru toate comunele si orasele tarii la nivelul
anului 2008. Acest indice poate fii utilizat si pentru stratificarea localitatilor in functie de
nivelul de dezvoltare in esantioanele nationale. Conform acestei startificari, in judetul Salaj
existd 5 comune dezvoltate (Sarmdsag, Nusfaldu, Criseni, Bocsa si Pericei), 27 de comune cu
dezvoltare medie si 24 de comune sdrace (sursa:https://sites.google.com/site/dumitrusandu/bazededate).

Comuna Chiesd, cu un scor de 47 se situeaza in randul comunelor mediu dezvoltate.

Indicele local al dezvoltarii umane (ILDU) este un indice compozit, dezvoltat pe
ideea Indexului Dezvoltarii Umane (Natiunile Unite), de catre sociologul Dumitru Sandu,
pentru aproape toate unitatile administrativ teritoriale din tara. Acest indice compozit include
patru aspecte ale dezvoltarii umane: capital uman (nivelul de educatie a populatiei), capitalul
de sanatate (speranta de viatd la nastere), capitalul vital (varsta medie a populatiei adulte de
cel putin 18 ani) si capitalul material (suprafata locuibild/casd) si consumul de gaze de la

nivel de localitate, raportat la populatie.

Evolutia indicelui local al dezvoltirii umane (ILDU), calculat ‘pentru anii 2002 si
2011 indica o situatie pozitiva a acestuia pentru comuna Chiesd, saltul calitativ fiind mai
mare decat cel al altor comune din ruralul periferic ( Camar, Cizer), dar mai mic decat al
altor comune situate in zona periurbana sau cu acces la cai majore de comunicatie, cum ar fi

Bocsa sau Hereclean.

Chiesd | Rural judetean | Cizer | Camar | Bocsa | Hereclean

ILDU 2011 57 51.9| 4338 505| 6138 60

ILDU 2002 46.6 40| 38.3 441 511 42.6

Tabel 2: Evolutia ILDU pentru comuna Chiesd in comparatie cu alte comune din judet

! Sursa https://sites.google.com/site/dumitrusandu/bazededate
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Un clasament al acestui indicator pentru comunele din judet raportat la 2011 plaseaza
Chiesdul pe locul 15 din 56 de comune. Se poate observa de asemenea situarea comunei in
functie de acesti indicatori, peste media ruralului judetean In ambele perioade pentru care

exista date.

70
60
50 -
40 -
m|LDU 2011
30 -
m |LDU 2002
20 -
10 A
O i T T T T T
Chiesd Rural Cizer Camar Bocsa  Hereclean
judetean

Figura 1: ILDU pentru anii 2002 si 2011 comparativ cu alte comune

Participare comunitard

in comuna Chiesd, comunitatea a fost implicatd in mod participativ, in elaborarea
celor douad cicluri de planificare strategica, cel din 2007 si cel din 2009, prin participarea si
consultarea tuturor grupurilor socio-demografice din comunitate. In anul 2006, a fost
infiintat, prin dispozitia primarului, Comitetul Organizational de pe langa Primaria Chiesd,
avand drept scop consultarea comunitara si dezbaterea publica, in vederea identificarii
necesitatilor si a domeniilor de interes ale cetatenilor. Acest comitet are si rolul de a identifica
propunerile cetatenilor privind liderii locali informali, care sa faca parte din Comitetul de
Elaborare a Planului Strategic. A existat si un facilitator, care a instruit membrii in utilizarea
de metode de abordare si consultare a comunitdtii, precum: organizarea de focus-grupuri,

dezbaterea publica, interviul, chestionarul, sedinta de analiza.

Comitetul Organizational a efectuat si o cercetare la nivelul comunei Chiesd, pentru
identificarea principalelor probleme ridicate de cetateni care necesitd rezolvare, cat si pentru

identificarea liderilor locali care sd reprezinte comunitatea in Comitetul Local de Dezvoltare
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Socio-Economica. Pentru efectuarea acestei cercetari, s-au organizat patru focus grupuri, s-au
aplicat chestionare la un numar de 60 de gospodarii si s-au luat interviuri la 30 de cetateni din

cele trei localitati ale comunei.

Comitetul de Dezvoltare Locald Socio-Economicd a fost constituit in baza
propunerilor exprimate de cetateni, In cadrul acestor focus grupuri analizate in sedinta
Comitetului Organizational. Membrii propusi au fost consultati de catre Comitetul
Organizational privind dorinta de a face parte din Comitetul de dezvoltare. In plus, cu aceasti

ocazie, a fost aprobat si Regulamentul de Organizare si Functionare al CDSE.

Un alt exemplu de participare comunitarda in aceastd comuna este asa-numitul
”Twinning rural” (retea/network) in scopul schimbului de informatii intre localitéti cu privire
la utilizarea celor mai bune practici in managementul rural sau cel de proiect. in plus,

Comuna Chiesd face parte din doua asociatii: ADI Valea Zalaului si ADI Simion Barnutiu.

1.4 Analiza principalilor indicatori
1.4.4 Sumar

Analiza datelor statistice majore privind comuna Chiesd este un prim pas pentru a
intelege problemele sistemice cu care se confruntd comunitatea, dar si oportunitatile pe care
aceasta le are pentru a se dezvolta. Analiza vizeazd dimensiunea demografica, educationala,

de sanatate, administrativa, evidentiind principalele trenduri privind fiecare dintre acestea.

1.45 Demografie

a. Evolutia demografica

Inaintea prezentarii situatiei privind evolutia populatiei comunei, este necesari
clarificarea conceptului de populatie. Asa cum se poate observa si in fisa statistica a fiecarei
localitati, datele privind populatia sunt prezentate pentru populatia legala si populatia stabila.
Populatia legald este cea cu domiciliul n unitatea administrativd analizata. Populatia stabila
reprezintd totalul persoanelor cu domiciliul in comuna si se calculeaza pe baza datelor puse la
dispozitie de catre Directia Judeteana de Evidentd a Populatiei. Populatia stabila se calculeaza
pornind de la populatia stabild de la recensdmant la care, in fiecare dintre anii din
recensdminte, se adaugd nascutii si se scad decedatii, migratia externd fiind intr-0 oarecare
masura omisd, deoarece nu se iau in calcul decat schimbarile de domiciliu (adica practic de

cetdtenie). In studii si analize se preferd utilizarea populatiei stabile, fiind consideratd mai
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apropiata de populatia de facto a zonei, deoarece nu include persoanele cu domiciliul formal

in localitatea respectiva, dar plecate pentru o perioada mai mare de timp (mai mare de un an).

Sunt incluse insd persoanele cu domiciliul legal in altd localitate, dar care locuiesc (au

resedinta) de fapt in localitatea evaluatd/analizata. Evolutia populatiei comunei in perioada

2002-2013 se prezinta astfel:

Anul

2002

2003

2004

2005

2006

2007 | 2008

2009

2010 | 2011 | 2012

2013

Populatia

2691

2676

2669

2665

2626

2597 | 2600

2607

2595 | 2595 | 2578

2567

Tabelul 2: Evolutia populatiei in intervalul 2002-2013. Sursa: date INS

Din tabelul de mai sus se poate observa o scadere constanta a populatiei in perioada

2002-2007, urmand apoi o crestere pana in 2009, din anul 2010 avand loc o micd scadere a

numarului de persoane, Insa nu foarte semnificativa.

4000
——
3500 -
3000 emll Chiesd
s (o (o Cows [ —» (> (= .
2500 i L Beo § Camar
2000 Cizer
Bocsa
1500
Hereclean
1000 Banisor
500
0 T T T T T T T T T T 1

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Figura 2: Evolutia populatiei comunei Chiesd, comparativ cu alte comune. Sursa: calcule

proprii pe baza datelor INS.

In comparatie cu alte comune (Camar, Cizer, Bocsa, Hereclean si Banisor), trendul

populatiei stabile este asemanator cu cel al comunelor din accesi categorie si diferit de cel al

comunelor mari, Hereclean, care aparent s-a mentinut constant, si Bocsa care a inregistrat o

usoara crestere, potrivit graficului de mai sus.

b. Imbatranirea populatiei

La 1 ianuarie 2013 populatia comunei este de 2572 de locuitori cu domiciliul stabil,

din care 1260 barbati si 1312 femei. Piramida populatiei de mai jos, din Figura 2, evidentiaza

un proces normal de intinerire a populatiei, ilustrat de numarul ridicat al populatiei tinere de
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la baza piramidei. Se constata un numar semnificativ al populatiei intre 24 si 50 de ani, ceea
ce poate fi benefic pe termen mediu, evolutia aceasta semnificind o mentinere a
per total forta de munca activa existd si va putea asigura pe viitor dezvoltarea comunei si

atragerea investitorilor.

Virsta Barbati Femei
0- 4 ani 52 95
5-9 ani 97 85
10-14 ani 87 101
15-19 ani 88 98
20-24 ani 97 98
25-29 ani 108 94
30-34 ani 93 95
35-39 ani 118 79
40-44 ani 134 105
45-49 ani 101 79
50-54 ani 64 40
55-59 ani 51 59
60-64 ani 45 59
65-69 ani 31 56
70-74 ani 40 77
75-79 ani 28 49
80-84 ani 17 32
85 ani si peste 9 11

Tabel 3: Populatia pe categorii de varsta, in functie de sex. Sursa: INS

Distributia populatiei in functie de sex si varsta

80-84 ani .
ani B Femei

70-74 ani ® Barbati
60-64 ani
50-54 ani
40-44 ani
30-34 ani
20-24 ani
10-14 ani

0-4 ani

150 100 50 0 50 100 150

Figura 3: Piramida populatiei din Chiesd, 2013. Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS
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c. Natalitate si mortalitate

Pentru a analiza in mod adecvat demografia comunei din punct de vedere al natalitatii
si mortalitatii, precum si a sporului natural, vom incepe prin a defini termenii cheie:
-natalitatea reprezintd un indice rezultat din raportarea nou-nascutilor vii la mia de locuitori
intr-o anumita perioadd de timp si care indicd frecventa nasterilor in cadrul unei populatii
date;

-mortalitatea este un indice rezultat din raportarea numarului de decese dintr-o populatie, la 0
mie de locuitori, pe un anumit teritoriu;

-sporul natural al unei populatii, raportat la o anumita perioada de timp, reprezintd diferenta
dintre numarul nou-ndscutilor vii si numarul decedatilor (diferenta dintre natalitate si
mortalitate); acesta poate fi pozitiv (nr. nou-nascutilor este mai mare decat nr. decedatilor),
negativ (numarul nou-nascutilor este mai mic decat nr. decedatilor) sau zero;

-rata sporului natural este diferenta dintre rata generald a natalitatii si rata generald a
mortalitatii in anul de referintd si evidentiazd evaluarea demografica a miscarii naturale a

populatiei.

Sporul natural negativ survine pe de o parte pe fondul cresterii numarului de decese,
iar pe de altd parte pe fondul scaderii numarului nasterilor. Problema cea mai mare care a
determinat acest spor negativ record este sciderea la minimul istoric a nasterilor. in anul
2012, in tara noastrd s-au ndscut doar noua copii la 1.000 de locuitori, cel mai redus nivel din
1960, de cand sunt colectate datele statistice. In mod cert, criza economica, riscul somajului,
cresterea dobanzilor la creditele bancare, 1i face pe locuitori sa ia decizia de a amana nasterea

unui copil pentru vremuri mai bune din punct de vedere financiar.

in tabelul nr. 3, sunt prezentate natalitatea, mortalitatea si sporul natural in perioada
2002-2013. Se constata variatii ale sporului natural, acesta fiind predominant negativ, in anul
2006 avand valoarea de -14, apoi urcand usor pana in anul 2010 cand are o valoare pozitiva,
3, fiind singurul an in care s-au nascut mai multe persoane decat cele ce au decedat, apoi fiind

raportata din nou o scadere mare, ajungand la -13.
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2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011 | 2012

2013

Nascuti vii

41 39 38 42 30 33

30 31 33 23 27 26

Decedati 42 44 43 45 44 44
39 32 30 36 33 38

Spor -1 -5 -5 -3 -14 -11
natural -9 -1 3 -13 -6 -12

Tabel 4: Evolutia sporului natural. Com. Chiesd. Sursa: calcule proprii pe baza datelor INS si a fiselor localitatii

Pentru a ilustra comparativ sporul natural de populatie pentru comuna Chiesd, s-a calculat

sporul natural anual mediu de populatie (calculat ca media acestor valori pentru intervalul

2002-2013) pentru Chiesd si comunele de comparatie Camar, Cizer, Bocsa, Hereclean si

Banisor, Acest spor variaza de la o comuna la alta, comuna cu cel mai mare spor fiind Bocsa

(-3,42), urmata de comuna Chiesd (-6,62), cel mai mic spor de populatie avandu-l comunele

Hereclean (-29,67) si Banisor (-29,83). Cu toate acestea, sporul natural este negativ in cazul

tuturor comunelor. Sporul natural al comunei Chiesd poste fi privit si In corelatie cu

reprezentarea piramidei populatiei.

0 -

Sporul natural mediu de populatiei 2002-
2013

] lr .. B
B Sporul natural mediu de
populatiei 2002-2013

Figura 4: Sporul natural mediu 2002-1013. Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS.
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Chiesd Camir Cizer Bocsa @ Hereclea | Banisor
n

Sporul natural mediu de -6.42  -1517 -2475  -3.42 -29.67 -29.83
populatie

Tabel 5: Sporul natural mediu 2002-1013. Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

Pentru a putea face o comparatie cu media judeteana s-a calculat rata sporului natural.

In tabelul de mai jos, este reprezentati rata sporului natural de populatie pentru Chiesd si alte

comune, comparativ cu rata la nivelul ruralului judetean.

Rata -2.45 -9.88 -10.24 -0.97 -8.17 -12.92 | -6.5
sporului

natural

(%o)

Tabel 6: Rata sporul natural mediu 2002-1013. Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

Astfel, in comparatie cu rata sporului natural la nivel de rural judetean, care este de -6,5,
comuna Chiesd are 0 rata mult superioard si o situatie foarte favorabila, alaturi de comuna

Bocsa, fata toate celelalte comune de comparatie.

Rata sporului natural de populatie

M Rata sporului natural de
populatie

-14

Figura 5: Rata sporului natural de populatie. Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

Pierderea sau castigul de populatie la nivel local se pot produce si din cauza migratiei.
Rata sporului migratoriu este diferenta dintre stabilirile cu resedinta si plecarile cu resedinta
din comuna la 1000 de locuitori si a fost calculatd ca medie pe anii de referintd. Pentru
comparatie s-au folosit date similare pentru alte cinci comune, precum si valorile medii

pentru judetul Salaj si pentru mediul rural judetean.
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Camar | Cizer | Bocsa | Hereclean | Banisor

Rata sporului
migratoriu
2002-2013 -8.93| -493| -6.65 -4.25 -9.2

Tabel 7: Rata sporului migratoriu, comparatie. Sursa: calcule proprii de baza INS

Comuna Chiesd are o ratd a sporului migratoriu situata intre valoarea pentru judetul
Salaj, si cea pentru mediul rural al judetului. Se observa valori superioare pentru comunele
situate pe drumuri nationale, comunele din ruralul intermediar si periferic, categorie din care
face parte si Chiesdul, avand rate mult inferioare. Rata este oricum negativd pentru toate

comunele, trendul fiind de migrare din comune, datorita atractivitatii mediului urban.

Rata sporului migratoriu 2002-2013
(prelucrare dupa date INS)

0 . . . . . . .
r H an B r J |
-1 ju n
-2
-3
-4
-5
-6
-7

Figura 6: Rata sporului migratoriu pentru perioada 2002-2013. Sursa: Calcule proprii pe baza INS
d. Componenta etnica si confesionala

Potrivit datelor de la ultimul recensdmant (2011), comuna Chiesd este relativ
omogena din punct de vedere confesional, 83% dintre locuitori fiind de religie ortodoxa, 5%

de religie penticostala, 5% religie baptista si 4% religie reformata.
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Ponderea populatiei dupa confesiuni
(RPL2011)

m ortodoxa

m reformata

m penticostala
m baptista

m informatie indisponibila

Figura 7: Ponderea populatiei dupa confesiuni. Sursa: Recensamantul din 2011

Din punct de vedere etnic, se pastreazd omogenitatea, locuitorii romani detinand un

procentaj de 85%, urmati de 10% populatie de etnie rroma si 5% declarandu-se maghiari, mai

exact, dintr-un total de 2420 locuitori, 1996 sunt romani, 120 maghiari si 243 rromi.

Total

Romani

Maghiari

Rromi

Chiesd

2420

1996

120

243

Tabel 8: Populatiei dupa etnii

ponderea populatiei dupa etnii

(din date RPL 2011)

M romani
B maghiari

W romi

Figura 8: Ponderea populatiei dupa etnii
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In concluzie, comuna are o dinamicd bund a populatiei, nu inregistreazd scdderi
semnificative §i populatia in vdrstd de muncd are o pondere importantd, piramida
demografica avand o baza relativ solida. Valorile pentru rata sporului natural si pentru rata
sporului migratoriu indica o situatie favorabild fata de media judeteana si fata de comunele
Cu care s-a facu comparatia. Acest lucru poate conferi avantaje multiple comunei, de la forta

de munca locald la starea de sanatate si viabilitatea scolii.

1.4.6 Educatie

La nivelul comunei statistica inregistreaza in anul 2014 o unitate scolara cu un numar
total de 380 de elevi din care 105 la gradinita si 275 in ciclurile primar si gimnazial.
Personalul didactic angajat este de 23 de persoane din care 6 educatoare, 8 invatatori si 9
profesori. O parte din cadrele didactice au facilitati de locuit asigurate prin grija autoritatilor
locale. Localurile destinte invatamantului numara 15 sali de clasa si cabinete scolare si 2

laboratoare scolare. De asemenea exista un teren de sport.

Anul 2010 2011 2012 2013 2014
Copii inscrisi la gradinita 122 122 107 104 105
Elevi in ciclurile primar si gimnazial 253 246 263 261 275

Tabel 9: Evolutia populatiei scolare in perioada 2010-2014. Sursa date INS si Sc. Chiesd

300

250

200

150 M nr. prescolari

H nr. elevi
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0 i T T T T
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Figura 9: Grafic cu evolutia populatiei scolare in perioada 2010-2014. Sursa date INS si Sc. Chiesd
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In ultimii 3 ani, numarul de elevi este in usoari crestere iar numarul de prescolari se mentine
constant. Dotarea cu PC-uri Tnseamna 37 de unitati. Tabelul de mai jos aratd ca sistemul
educational local are o dotare cu PC-uri relativ bund, peste media pe rural judetean, ceea ce
denota o preocupare a scolii si autoritatilor locale pentru dotarea laboratoarelor.Cateva unitati

se gasesc si la biblioteca locala si sunt folosite in buna parte a timpului, tot de elevi.

COMUNA Numarul de PC-uri Tn anul 2013

CIZER 18
COSEIU 19
HALMASD 21
CAMAR 23
SINMIHAIU ALMASULUI 25
DRAGU 30
BANISOR 31
CHIESD 37
PLOPIS 37
BOCSA 40
HERECLEAN 40
HOROATU CRASNEI 62
Media rural judetean 25.11

Tabelul 10: Dotarea cu PU-uri comparativ cu alte comune din judet. Sursa: INS

Din punct de vedere calitativ, situatia invatdmantului din comuna Chiesd se prezinta ca in
tabelul de mai jos. Rata de promovare la testarile nationale este In scddere continua Incepand
cu anul 2010. In schimb abandonul scolar se mentine foarte scizut (3 elevi in ultimii 5 ani)

mult sub valoarea judeteana.

Anul 2004- | 2005- | 2006- | 2007- | 2008- | 2009- | 2010- | 2011- | 2012- | 2013-
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014

Rata de pro- | 38.09 | 85.18 | 77.77 | 80.01 | 72.72 | 83.87 | 76.66 | 70.58 | 55.56 | 41.17
movare la
testarea na-
tionala (%)

Abandon 5 9 4 3 2 0 1 2 0 0
scolar (nr.
elevi)

Abandon 188 |359 |163 |127 |048 |0 021 (054 |0 0
scolar (%)

Abandon 1.5 14
scolar (%)
jud. Salaj

Tabelul 11: Rata de promovare si abandonul scolar. Sursa: Scoala Chiesd si INS

Toti absolventii clasei a VII-a au fost inscrisi In fiecare an intr-o forma de invatamant: liceal,

scoli de arta si meserii (SAM) sau scoli profesionale. Oportunitati de continuare a studiilor
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sunt Tn comuna vecind Sarmasag unde existd liceu tehnologic si scoala profesionald, precum

A

si In Simleu Silvaniei sau municipiul Zalau.

Unitatile de invatamant sunt Scoala gimnaziald Nr. 1 Chiesd, Scoala Primard Sighetu
Silvaniei, Gradinita cu Program Normal Chiesd si Gradinita cu Program Normal Sighetu
Silvaniei. Elevii din Colonia Sighetu Silvaniei si elevii de ciclu gimnazial din Sighetu
Silvanei sunt inscrisi la Scoala nr.1 Chiesd, transportul fiind asigurat de masina scolii.
Localurile de sunt renovate, beneficiaza de racord la reteaua de apa si canalizare a comunei si

de Incalzire centrala.

In concluzie in comund existi o scoald viabild, cu numdr promitdtor de prescolari i elevi.
Rata de abandon scolar este nesemnificativa, nevoi de ameliorare simtindu-se in privinta
ratei de promovare la testarea nationald. Se Constata o demotivare a elevilor, datorata
posibilitatii de continuare a studiilor chiar daca nu promoveaza la testarea nationala.
Localurile de invatamant sunt in stare bund, iar dotarea este medie. Oportunitatile de
continuare a studiilor in comuna de proximitate sugereaza o cooperare mai Stransda in

vederea orientarii profesionale a elevilor spre nevoile pietei locale de munca.
Sistemul de asistenta sociala

In comuni exista un numar de ... de persoane care primesc ajutor social. Multe dintre acestea
beneficiaza doar cu intermitenta la acest tip de ajutor, suspendandu-1 din proprie initiativa in
perioadele in care lucreaza in tard sau in strdinatate. Comuna are in plata 26 de asistenti
personali pentru persoanele cu handicap grav. Primaria are acreditare pentru servicii de
asistentd sociala. Exista si o persoana un asistent comunitar in Sighetu Silvaniei, In schema de

personal a primariei dar retribuita cu fonduri alocate de Directia sanitara.

1.4.7 Administratie publica si capacitate administrativa

Administratia puiblica si capacitatea acesteia de a-si asuma si indeplini sarcini la nivel
local, au un rol decisiv in comunitate, in sensul dezvoltarii acesteia, cu consecinte la nivel
socio-economic, si se refera atat resursa umand de care dispune comuna, cét si resursele
institutionale si materiale, alaturi de totalitatea actiunilor pe care le desfasoara pentru

exercitarea competentelor stabilite prin lege.

Pentru a ne forma o idee despre aparatul administrativ din cadrul institutiei primarului
comunei Chiesd, tabelul urmator este ilustrativ:
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Anul Functii de Functii de Studii superioare Studii superioare
conducere executie functii de functii de
conducere executie
2004 1 9 - 1
2005 1 11 - 2
2006 1 12 - 2
2007 1 14 - 2
2008 1 14 - 3
2009 1 14 - 5
2010 1 14 1 4
2011 1 14 1 6
2012 1 14 1 7
2013 1 13 1 7
2014 1 15 1 8

Tabel 12: Evolutia numarului de angajati perioada 2004-2014 si angajatii cu studii

superioare. Sursa: primaria comunei Chiesd.

Conducerea aparatului administrativ local este asiguratd de functiile de demnitate publica -
primar in conditiile legale de delegare, de viceprimar. Aparatul tehnic prezintd in timp o
singurd functie de conducere, secretarul comunei, iar numdrul angajatilor cu functie de
executie a crescut treptat din anul 2004 (9 persoane) pana in anul 2012 cand s-a ajuns la 14
persoane, in 2014 fiind 15 persoane angajate cu aceastd functie. In randul functiilor de
executie numarul celor cu studii superioare a crescut treptat, de la 2 persoane in 2007, la 8
persoane in 2014. Asadar, se constatd un interes ridicat pentru resursa umand angajatd in
primarie si nivelul studiilor. Formarea profesionala continua a angajatilor primariei, se face
nesistematic, programul fiind orientat spre necesitati functionale sau pe oportunitati, situatie

reflectata si de tabelul de mai jos:
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Comparti- Postul Nr. Denumirea cursului Anul | Durata
mentul cursuri (zile)

Biblioteca Bibliotecar 3 - Formare de formatori, ECDL Equal skills | 2014 |2
in bibliotecile publice

-Formare de formatori DIGI- TALES,
povestiri digitale 2012 |2
- Bibliotecar cu studii superioare

2013 |50
Secretar Secretar 1 Managementul situatiilor de urgenta 2012 5
Contabilitate Achizitii publice, 1 Serviciul voluntariat pentru situatii de 2013 2
consilier superior urgenta
Contabilitate Inspector taxe si 2 -Regimul juridic al executdrii creantelor 2014 |1
impozite bugetare si al impozitelor si taxelor
- Urbanism si autorizatii de constructie
2014
Starea civila si Consilier asistent 2 -Starea civila a persoanelor fizice- realitati 2013 |1

resurse umane si perspective

-Imbunitatirea capacitatii administratiei
publice de masurare a performantelor
administratiei — baze de date, metodologii, | 2014 5
instrumente

Tabel 13: Situatie cursuri formare profesionald continud, primarie pe compartimente. Sursa: Priméria Chiesd

Cursurile de formare profesionala releva interesul acordat pentru instruirea, specializarea sau
perfectionarea functionarilor, in ideea schimbarilor legislative care au loc la nivel local,
judetean si national. Cu toate cd legea prevede in anumite cazuri, obligatia formarii
profesionale periodice in anumite domenii), angajatii nu participa la cursuri, din lipsa de
fonduri alocate in acest scop sau din cauza incdrcarii prea mari cu sarcini de serviciu..
Formarea continud este importanta, cursurile ducand la dezvoltarea relatiilor angajatilor din
acelasi domeniu, posibila formare de parteneriate, facilitarea accesului la informatie,
informarea corecta, gestiunea situatiilor de urgenta, eficienta procedurilor administrative,

schimb de bune practici, crescand astfel capacitatea administrativa.

In pofida numarului mic de angajati, primaria are o echipa de functionari cu competente
complementare (tehnice, juridice, achizitii publice), exersate in implementarea a numeroase

proiecte de infrastructura locala.

Capacitatea administrativa este datd si de absorbtia fondurilor europene si de independenta
bugetului local fata de transferuri la nivel judetean si central, insa aceste aspecte sunt tratate

in capitolul ”Analiza economica”.
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In concluzie primdaria are un aparat administrativ usor subdimensionat, supraocupat cu
sarcini curente dar si cu implementarea si gestionarea proiectelor de infrastructurad,
preponderent cu finantare guvernamentald. Se remarca functionarea ca echipd, prin
imbinarea sinergica a unor competente remarcabile (tehnice, economice, achizitii publice).
Este evidenta nevoia de completare a schemei de personal cu un personal proactiv, bine
format, cu competente in scrierea §i implementarea de proiecte finantate din fonduri

europene, sau delegarea acestor activitati unor ONG-uri sau firme de consultantd.

1.4.8 Cultura si sport

In anul 2013 existau 3 biblioteci dintre care una publicd, insumand un numir de 21593 de
volume. Numarul volumelor eliberate a fost de 3894 si s-au Inregistrat 323 de cititori activi in
bibliotecd si un singur bibliotecar cu studii superioare. Pe 1anga biblioteci, primaria a condus
lucrari de reabilitare a celor doua camine culturale existente, unul in satul Chiesd si celalalt in
satul Sighetu Silvaniei. Ca proiect propus pentru perioada 2009-2014 a fost construirea unui

camin cultural in satul Colonia Sighetu Silvaniei, insa acesta nu a fost finalizat inca.

Pe plan cultural, printre activitatile pe care le la desfasura primaria se numara: construirea
unei capele in Chiesd si Sighetu Silvaniei, restaurarea, conservarea si punerea in valoare a
bisericii de lemn din Chiesd si restaurarea, conservarea si punerea in valoare a bisericii de

lemn din Sighetu Silvaniei.

Ca evenimente locale culturale se remarca Ziua comunei Chiesd, care se sarbatoreste
in prima duminicd din luna august si participarea anuald la manifestarea ”Satul Sdldjan”, care
se sdrbatoreste in luna septembrie, manifestare care a fost organizatd intr-un an, in centrul
satului Chiesd. Activitatea culturala inseamna si organizarea periodica a serbarilor scolare in
cele doud camine culturale, dar si la spectacole oferite de orchestra locald de muzica
populara, spectacole unde sunt invitati si artisti din judet. In vederea mentinerii si revigorarii
traditiilor locale, conducerea primariei si-a fixat ca obiectiv Infiintarea unui centru zonal al
mestesugurilor traditionale. Printr-un program de finantare al ANZDM si anume ”Schema de

9

dezvoltare sociald” a fost amenajat un muzeu al satului, care este o colectie de obiecte casnice
traditionale si costume populare. In plus, Biblioteca publici Chiesd organizeazi cursuri de

dansuri populare, atat pentru copii, cét si pentru adulti.

Comuna Chiesd detine patru parcuri, un teren de fotbal, o sala de sport si o pista de
alergare/atletism in jurul terenului de fotbal. Comuna se mandreste de asemenea, cu o echipa
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de fotbal care evolueaza in Liga a IV-a si are rezultate remarcabile la nivel judetean, A.S.

Chiesd.

In concluzie infrastructura pentru activitati socio-culturale este buna dar necesita umplerea
cu continut, o animare culturald care sa mobilizeze energiile locale astfel incat patrimoniul
cultural, patrimoniul construit (case traditionale), modul de viata local, traditiile si

obiceiurile, sa fie puse in valoare prin activitati culturale diverse.
1.4.9 Societate civila, sector asociativ

Pe langd institutiile publice si firmele private din comund, o serie de asociatii
completeazd un tesut social complex, menit sd multiplice si sd intareascad relatiile dintre
oameni, dintre diferite institutii sau dintre oameni si institutii. Aceastd densitate a relatiilor
sociale genereazda un nivel ridicat de incredere si premizele unei bune cooperari
intracomunitare. Relatiile transversale pe care institutiile, asociatiile si oamenii le au cu
organizatii din alte localitati sau din alte tari, parteneriate, Infratiri, legaturi culturale, sporesc
valoarea capitalului social si constituie o premizd a dezvoltdrii comunitare pe baza

informatiilor, transmiterii de cunostinte, deschiderii economiei locale.

In comuna au fost infiintate doud asociatii: Asociatia crescdtorilor de bovine din
Chiesd si Asociatia crescdtorilor de ovine, caprine, porcine, bovine si albine “Gospodarul

Saldjan”.
1.4.10 Turism

In comuna Chiesd nu existd unititi turistice care si ofere cazare sau alte obiective
pregdtite sd ofere sevicii turistice. Comuna are un oarecare potential turistic, atat prin
obiectivele sale culturale, cat si prin multele frumuseti naturale pe care le poseda. Unul dintre
obiectivele care merita sa fie vizitate este Biserica de lemn din Chiesd, care a fost construita
la inceputul secolului al XVII - lea, in interiorul careia se mai pot vedea picturile executate in
anul 1792 de cétre Triple Popa Ioan din Deda. De asemenea prezintd interes numeroasele
icoane si alte obiecte de cult care sunt expuse in interior si care au o vechime apreciabila.

Turismul reprezintd una din optiunile de dezvoltare, relevate atat de cercetarea
sociologicad realizatd prin chestionarea locuitorilor, cat si din discutiile din cadrul focus-
group-ului realizat cu oamenii de afaceri din comuna si cu administratia locald. In prezent
insd, In comuna nu existd o preocupare sistematica si nici o infrastructura specificd pentru
turism. Accesul indirect la Drumul European EB81 nu poate genera un turism de tranzit,
astfel cd nici nu exista vreo structurd de cazare in acest scop. De asemenea nu existd unitati
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de alimentatie publica- restaurant unde sa se poatd servi masa. Patrimoniul cultural (muzeul
etnografic locval, bisericile de lemn), patrimoniul natural (izvorul de apa minerala, peisajele
cu padurile de foioase si poienile unde creste laleaua pestritd), produsele agricole locale,
traditiile si cultura locale si bucatéria traditionald, fermele zootehnice locale, nu sunt integrate
intr-un produs turistic, necesar unei dezvoltdri agro-turistice. Prezenta izvorului de apa
minerald sulfuroasa, bicarbonata, calcica, magnezica si hipotona, care are valoare curativa

probata, ar pute face obiectul unor investitii locale.

Fermele din localitate ar putea sd-si adapteze anumite facilitati pentru turismul rural. O
oportunitate importantd ar fi preocuparile de la nivelul judetan de a promova initiative

turistice locale intr-un produs integrat.

In concluzie in comund nu se desfisoard activitati de turism, cu toate cd existd un oarecare
potential. Turismul s-ar putea dezvolta complementar cu activitatile economice locale
(agriculturd, ferme) dar depinde in masura ridicata de dezvoltarea fenomenului cultural

local.

CAPITOLUL Il
ANALIZA CADRULUI STRATEGIC

Ca tara membra a Uniunii Europene de la 1 ianuarie 2007, Romania si-a racordat, din ce in ce
mai strns, politica nationald de dezvoltare la politicile, obiectivele, principiile si
reglementarile comunitare in domeniu, in vederea asigurarii unei dezvoltari socio-economice
de tip “european” si reducerea cat mai rapida a disparitatilor semnificative fatd de tarile
Uniunii Europene.

Prioritdtile de dezvoltare la nivel european, national, regional si judetean sunt
identificate Tn urma analizei cadrului strategic corespunzator fiecarui nivel. Aceasta analiza
isi propune, de asemenea, sa identifice influenta pe care strategiile respective o au asupra
comunei Chiesd, precum si importanta comunei Chiesd, reflectata in procesul de elaborare a
planurilor de dezvoltare.

Cadrul strategic identifica prioritatile stabilite pentru perioada prezentd de programare

strategicd, precum si pentru perioada 2014-2020.
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2.1 Cadrul strategic la nivel european

Strategia “Europa 2020”- Obiectivul general al acestei strategii este transformarea UE
intr-o economie inteligenta, durabila si favorabila incluziunii, pentru a oferi un nivel ridicat al
ocupdrii fortei de munca, al productivitatii si pentru a asigura coeziunea economica, sociala si

teritoriald. Cele trei prioritati stabilite in cadrul acestei strategii sunt:

e Crestere inteligenta
e Crestere durabila

e Crestere favorabila incluziunii sociale
Printre tintele Strategiei "Europa 2020 se numara:

e Rata de ocupare a populatiei cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani de 75%

Nivelul investitiilor in cercetare si dezvoltare de 3% din PIB-ul Uniunii

Europene

Obiectivul 20/20/20 in materie de energie si schimbari climatice

Emisiile de gaze cu efect de serd cu 20% sub nivelul inregistrat in 1900

20% din energia produsa sa provina din surse regenerabile

Cresterea cu 20% a eficientei energetice

Rata de parasire timpurie a scolii sub 10%

Ponderea tinerilor cu varsta intre 30-34 de ani, absolventi ai unei forme de

invatamant tertiar, de cel putin 40%

Scaderea numarului de persoane expuse saraciei cu 20 de milioane

De asemenea, strategia include si 11 obiective tematice care se doresc a fi realizate in

perioada 2014-2020:

o Intirirea cercetirii, dezvoltarii tehnologice si a inovarii

o Imbunititirea accesului la si a utilizarii si calititii tehnologiilor informatiilor si
comunicatiilor

e Cresterea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii

e Sprijinirea tranzitiei spre o economie cu emisii scazute de carbon in toate sectoarele

e Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor

e Protejarea mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor

e Promovarea transportului durabil si eliminarea blocajelor in retelele cheie

e Promovarea ocupadrii si spijinirea mobilitatii fortei de munca

33



e Investitii in competente, educatie si invatare continua
e Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei

o Imbunititirea capacititii institutionale si a eficientei in administratia publica.
Concluzii:

Strategia Europa 2020 {isi propune obiective ambitioase pentru urmdtorii 7 ani,
documentul fiind focalizat pe 5 directii majore:

1. Educatie

2. Cercetare si dezvoltare

3. Dezvoltare economica

4. Dezvoltare sociala

5. Schimbari climatice/mediu inconjurator/dezvoltare durabila

In directia educatiei, strategia are ca obiective cresterea ratei de finalizare a studiilor
preuniversitare (reducere abandon scolar) si interdependent cresterea procentului
absolventilor de studii superioare. [n cazul Romdniei tintele sunt de 11% abandon (17,3 in

2013) si 26% absolventi studii superioare. (22,8% in 2013).
Oportunitati:

¢ linii de finantare pentru reducerea abandonului (potentiali beneficiari ONG-+autoritati
publice);

e linii de finantare pentru infrastructura educationala si atragerea de cadre didactice in
comuna

e dezvoltarea unor programe educationale noi sau sprijin pentru reducerea abandonului,
finalizarea studiilor in randul categoriilor defavorizate
Autoritatile trebuie sd aibd 1n vedere criteriile de eligibilitate pentru a putea depune

proiecte Tn domeniile cu oportunitdti, mentionate mai sus.

In directia cercetarii si dezvoltarii principalele obiective sunt cresterea investitiilor si
alocarii de resurse pentru cercetare, dezvoltare, inovare (3% din PIB UE — aprox 288 mld.
euro). Din perspectiva statelor membre oportunitatea principala va fi reprezentata de liniile
de finantare oferite in aceasta sferd. Romania aloca in prezent 0,49% (2013) tinta conform

Europa 2020 fiind 2%.

Oportunitati:
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e finantarea cercetdrii sau dezvoltarii tehnologiei moderne in domeniul agricol/agricultura

In directia dezvoltarii economice obiectivele principale vizeazi consolidarea guvernantei
economice la nivel macro european, supravegherea sectorului financiar si un control mai
strict asupra cheltuielilor publice pentru evitarea dezechilibrelor macroeconomice prin
intermediul pactului de stabilitate si crestere. Din punctul de vedere al statelor membre
executivul este principalul stakeholder, politica macroeconomicd si modalitatea de
constructie a bugetului fiind instrumentele de interes. La nivelul comunei, controlul asupra
acestor instrumente este extrem de redus singura oportunitate fiind o sustinere politica la
nivel judetean pentru anumite proiecte de interes ale comunei. Autoritatile locale trebuie sa
aiba in vedere Incurajarea acelor sectoare ale economiei locale care au potential competitiv si
care pot crea efecte multiplicatoare (de consultat sectiunea de analizd economica a acestui

document).

In directia dezvoltdrii sociale obiectivele principale vizeazi reducerea excluziunii sociale
si a numarului celor care trdiesc n conditiide sardcie si cresterea ratei de ocupare a fortei de
munci. In prezent Romania are un nivel de ocupare a fortei de munca —grupa de varsta 20-64
de ani — de 62% (obiectiv 70%) si un nivel de persoane expuse la excluziune sociala sau care
traiesc in saracie de 8,9 milioane (2012) (obiectiv de reducere a numarului cu min.

580.000).

La nivelul statelor membre sunt de interes politicile guvernului pentru stimularea credrii
de locuri de munca, angajare, precum si programe de dezvoltare
profesionald/instruiri/profesionalizari. La nivelul comunei, tinand cont de nivelul ridicat de
somaj si de specificul activitatilor economice miniere din trecut, exista o reald oportunitate
pentru a dezvolta programe de reprofesionalizare sau programe de sprijinire a dezvoltarii unei

afaceri .
Oportunitati:

e dezvoltarea programelor de instruire/reprofesionalizare/calificare pentru insertia pe piata
muncii

e linii de finantare pentru programe de incluziune sociald a unor categorii defavorizate
(beneficiari potentiali - in special ONG-uUri — avantaj competitiv existenta unei minoritati
rrome in zona)

e politici locale pentru pastrarea fortei de munca calificata in comund sau initierea unei
afaceri

In directia dezvoltarii durabile si a mediului inconjurdtor, strategia are ca obiective

cresterea eficientei energetice, reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, incurajarea
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productiei de energie regenerabila. La nivel national, Romania are o rata de utilizare a
energiei regenerabild de 22,9% (2012) — tintd 24%, si un index de emisie a gazelor cu efect
de serd de 47,96% (2012) — tinta atinsa deja (reducerea cu 19% fatd de 1990). Conform unui
studiu Erste (2011) previziunile de investitie in sfera energiei regenerabile Tn Romania pana
in 2020 erau de 18,2 mld. euro dupa Polonia (46 mld) si Cehia (19.4 mld). De asemenea,
conform unui studiu Ernst&Young (2013) Romania ocupa locul 16 (33 mondial) la nivel

european din perspectiva atractivitatii in sfera energie regenerabile.

Cadrul Strategic pentru Amenajarea Teritoriului Uniunii Europene integreaza la nivel

teritorial obiectivele de coeziune si competitivitate ale Uniunii, stabilind ca obiective:

1. Amenajarea policentrica a teritoriului

2. O noua relatie urban-rural

3. Accesul egal la infrastructura si cunoastere
4

Administrarea inteleapta a patrimoniului natural si cultural

Acestea sunt doud cele mai importante strategii europene, la care se pot raporta si corela
obiectivele strategice ale comunei Chiesd. Alte strategii europene existente pentru perioada
2014-2020 sunt: “Liniile directoare strategice ale Uniunii Europene” (Community Strategic
Guidelines), "Conectarea Europei”- care are scopul de a accelera investitiile pe termen lung
in transporturi, drumuri, cdi ferate, retele energetice si telecomunicatii, Carta Alba”- foaie de
parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor, ”Politica privind noua Retea de
Transport Trans-Europeand (TEN-T)”, “Energie 2020: O strategie pentru energie
competitivd, sustenabild si sigurd”, ce tinteste realizarea unei Europe eficiente din punct de
vedere energetic, "Horizon 2020”-programul cadru al UE pentru cercetare si invoare, fiind
cel mai mare program din istoria Uniunii Europene, cu aproape 80 de miliarde de Euro si
”Strategia Dunarii”’-o platforma pentru incurajarea parteneriatelor, atat intre autoritatile locale
si regionale, cat si intre autoritatile din mediul privat si sectorul neguvernamental, prin

generarea de proiecte pentru dezvoltarea regiunii Dunarii.

2.2 Cadrul strategic la nivel national
a. Programul National de Reforma 2011-2013 (PNR) reprezinta platforma-cadru pentru
definirea si aplicarea politicilor de dezvoltare economica a Romaniei, in concordantd cu

politicile Uniunii Europene (UE), avand ca prioritati realizarea unei economii inteligente,
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durabile si favorabile incluziunii, cu niveluri ridicate de ocupare a fortei de munca,

productivitate si de coeziune sociala.

In continuare prezentdm principalele obiective atinse precum si obiectivele ramase de

atins care in mare masura se reflecta in PNR 2014.

Pornind de la obiectivele acestei strategii, Romania si-a stabilit, prin Programul National
de Reforma 2011-2013, prioritatile si obiectivele proprii care fixeaza cadrul si directiile de
dezvoltare economica sustenabild. Mobilizarea eforturilor institutionale si financiare, dublata
de obtinerea unui larg consens la nivelul intregii societdti, au constituit factori determinanti

pentru transpunerea in realitate a acestor obiective si prioritati nationale.

Astfel, noua viziune a Guvernului Romaniei asupra cresterii economice si a nivelului de
trai, mai clard si mai dinamica, a dus spre o colaborare mai fructuoasa intre administratia
publica centrald, Parlament, partenerii sociali, structurile asociative ale administratiei publice
locale, ONG-uri, mediu academic si institutiile financiare internationale, in scopul
implementarii reformelor necesare pentru corectarea dezechilibrelor financiare si reluarea

cresterii economice.

in mod natural, PNR 2011-2013 continui reformele asumate in PNR 2007-2010 si
propune reforme noi, derivate din specificul obiectivelor Strategiei Europa 2020. In acest
context, PNR 2011-2013 va include, pe langa actiunile nou identificate, si o parte dintre
actiunile aflate deja in curs de implementare (de exemplu, cele referitoare la conditionalitétile
ce trebuie respectate de Roménia in relatia cu Fondul Monetar International si cu alte

institutii financiare internationale).

Viziunea generald a documentului strategic: Utilizarea judicioasa a acestui instrument,
prin asumarea reformelor necesare si realiste in contextul european al eforturilor pentru
atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020, permite concertarea demersurilor nationale
pentru modernizarea economiei §i societatii romanesti §i sustine convergenta economico-

sociala cu celelalte state membre ale UE
Directii strategice principale:

1. Redresare si dezvoltare economica

2. Cresterea eficientei si transparentei administratiei publice (nu se regaseste in mod
specific in Europa 2020)

3. Imbunititirea mediului de afaceri
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4. Ocuparea fortei de munca

5. Cercetare-dezvoltare si inovare

6. Schimbarile climatice si energia

7. Educatia

8. Incluziune sociald/ diminuarea saraciei.

Dezvoltare economica:

Din punct de vedere economic raspunsul Romaniei la efectele crizei economice si
recesiunii economiei s-a concretizat in adoptarea, in anul 2010, a unui buget consolidat,
avand ca principald coordonatd limitarea cresterii deficitului intern, dar si a celui extern.
Totodata, guvernul si-a concentrat eforturile pe identificarea unor solutii pe termen scurt,
menite si diminueze dezechilibrele macroeconomice.Iin acest scop, masurile principale din
domeniul politicii fiscal-bugetare au vizat reducerea deficitului catre nivelul stabilit de Pactul
de Stabilitate si Crestere si orientarea resurselor catre investitii care sustin cresterea
economica. Programul economic cuprinzdtor convenit cu Fondul Monetar International,
Comunitatea Europeana si alte institutii financiare internationale (Banca Mondiald, Banca
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare) defineste, intr-o foaie de parcurs, un set de
obiective-cheie de consolidare si reformare a administratiei fiscale, de supraveghere a
sectorului financiar si de reformare structurald (piata muncii, educatie,infrastructura de

mediu).

In conformitate cu Programul de Guvernare, Programul de Convergents, Strategia
Fiscal Bugetara si tinand cont de obiectivele UE prevazute in Strategia Europa 2020,
strategia economica pe termen mediu a Romaniei vizeaza urmatoarele obiective:

» reluarea procesului de crestere economica si crearea de noi locuri de munca;

» ajustarea deficitului public si a deficitului de cont curent pana la valori la care sa faca
posibila finantarea lor si continuarea procesului de dezinflatie;

» protejarea categoriilor de populatie cele mai afectate de criza economica;

.....

maximizarea si utilizarea eficienta a fondurilor de la Uniunea Europeana;
» asigurarea sustenabilitatii pe termen lung a finantelor publice;

» restructurarea si eficientizarea activitatii administratiei publice;
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» implementarea ferma a angajamentelor asumate in cadrul acordului financiar extern
multilateral cu Fondul Monetar International, Comisia Europeand, Banca Mondiala,
precum si alte institutii financiare internationale;

» implementarea reformelor prioritare pe termen scurt si mediu si a masurilor specifice
pentru atingerea obiectivelor nationale stabilite in contextul Europa 2020.

Eficienta in administratia publica:

Avand 1n vedere importanta asigurdrii unei administratii publice eficiente si transparente,
se impune abordarea acestei prioritati strategice din perspectiva a sapte directii majore de
actiune, in cadrul fiecareia fiind prevazute masuri cu impact asupra dezvoltdrii capacitatii

administrative in perioada 2011-2013:

» Implementarea reformei strategice pentru imbunatatirea eficacitatii administratiei publice,
pe baza Analizei functionale a Bancii Mondiale. Planurile contin estimari privind
costurile implementarii masurilor, pe baza carora s-au purtat discutii cu Autoritatea de
Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative. Ca urmare, au fost
intocmite fise de proiect pentru actiunile care necesitd finantare din FSE, iar la 29 martie

2011, AM PO DCA a deschis o linie de finantare pentru aceste proiecte.

» Continuarea masurilor orientate catre o mai buna reglementare la nivelul administratiei
publice centrale. Procesul de implementare a Strategiei pentru o reglementare mai buna
la nivelul administratiei publice centrale din Romdnia 2008-2013 este coordonat de catre
SGG, alaturi de Departamentul pentru Afaceri Europene. Strategia este focalizata, in
principal, pe imbunatatirea calitatii si simplificarea reglementdrilor nationale, in vederea
ale acestui document strategic vizeaza: imbunatatirea evaluarii impactului
reglementarilor, reducerea sarcinilor administrative pentru mediul de afaceri, facilitarea
interactiunii dintre sectorul economic si administratia publicd centrald, Tmbunatatirea
procesului de reglementare la nivelul agentiilor si autoritdtilor de reglementare si control,

simplificarea legislatiei nationale si aplicarea efectiva a legislatiei comunitare.

> Profesionalizarea functionarilor publici. In Romania existi un numir de 126.857

functionari publici, din care 61.909 in administratia publicd locala, 47.103 in

administratia publicd teritoriald si 17.845 Tn administratia publica centrala.

» Standardizarea procedurilor administrative. Pentru definirea unui cadru legislativ coerent

si unitar, bazat pe sistematizarea, rationalizarea si restructurarea prevederilor legale care
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ghideaza actiunile autoritatilor administratiei publice, MAI deruleaza — cu sprijin
financiar din PO DCA (3,5 MLei) - proiectul Un cadru legislativ mai coerent pentru o
administratie publica mai eficienta. Rezultatul acestui proiect va consta in elaborarea
Codului administrativ al Romdniei, instrument util pentru asigurarea uniformitatii

structurilor/substructurilor administrative.

Cresterea gradului de absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune. La sférsitul anului
2010 se inregistra un nivel extrem de scazut al absorbtiei instrumentelor structurale
(calculat pe baza rambursarilor primite de la Comisia Europeand), si anume 1,9% din
alocarea UE 2007-2013. Aceasta situatic este intr-un contrast evident cu nivelul de
contractare a alocarii UE 2007-2013 (cca. 42,7% la 31 decembrie 2010) si cu platile
interne catre beneficiari (prefinantari si rambursari) n suma de 1,73 mld. Euro (cca. 19%
din alocarea UE 2007-2013). La finalul anului 2014 (mai exact octombrie 2014) conform
Ministerului fondurilor Europene, rata curenta de absorbtie a fondurilor europene a ajuns
la 39.96% din bugetul alocat pentru perioada 2007-2013.

Utilizarea TIC pentru modernizarea administratiei publice. In ultimii 5 ani, MCSI a
finalizat o serie de actiuni menite sa modernizeze administratia publica si sa rdspandeasca
avantajele utilizarii mijloacelor TIC pe tot teritoriul tarii. Prin proiectul Economie bazata
pe cunoastere, s-au creat platforme de comunicare si instruire in utilizareatehnologiilor
TIC in 260 de comunititi locale. In anul 2010, a fost revizuitd Strategia privind

asigurarea serviciului universal, punand capat unei abordari invechite.

Dezvoltarea teritoriald. Incd din 2008 au fost elaborate 10 studii de fundamentare a
strategiei si a fost lansata publicatia Conceptul strategic de dezvoltare teritoriala
Romdnia 2030 — o Romdnie competitiva, armonioasa si prospera in vederea

constientizarii impactului politicilor teritoriale asupra dezvoltarii durabile.

Imbunatatirea mediului de afaceri:

Din punctul de vedere al imbunatatirii mediului de afaceri in clasamentul Doing

Business 2011 (Raport elaborat de Banca Mondiala care analizeaza situatia a 183 de

economii ale lumii), Romania ocupa locul 56). In 2014 Romania ajunge pe locul 48, o

crestere de aproape 10 pozitii In ultimii 3 ani. Mentiondm ca Banca Mondiald a schimbat

metodologia de calcul, incepand cu 2014, si rezultatele nu pot fi comparate 1n mod direct

(performanta Romaniei dupa vechea metodologie ar fi reprezentat o urcare de 2-3 pozitii).

Dupa cum observam in figura de mai jos, Romania inregistreazd scoruri foarte bune la

40



creditare (pozitia 7), initierea unei afaceri (poz. 38) si protectia investitorilor minoritari (poz
40) si scoruri relativ slabe la categoria autorizatii de constructie (poz. 140) si accesul la
reteaua de electricitate (poz. 171). De asemenea trebuie remarcatd evolutia pozitiva majora in
plata taxelor, unde progresele realizate (indicatorul vizeaza atat povara fiscald pentru o firma

medie cat i povara administrativa — nivelul birocratiei) au condus la un salt de 76 de locuri.
Ocuparea fortei de munca:

Din punctul de vedere al ocuparii fortei de munca, la nivelul anului 2009, rata totala de
ocupare, pentru grupa de varsta 20-64 de ani, a fost de 63,5%, inregistrdnd un decalaj de 5,6
pp. fatd de media UE 27 de 69,1%. Din punctul de vedere al structurii pe sexe a populatiei
ocupate, rata de ocupare este semnificativ mai scazuta pentru femei — 56,3%, fata de rata de
ocupare pentru barbati - 70,7%. Rata de ocupare a tinerilor (15-24 ani) era de 24,5%, iar rata
de ocupare a persoanelor varstnice (55-64 ani) a fost de 42,6%. Conform prognozelor,
decalajul intre nivelul national si cel comunitar se va mentine si in anul 2020, dar va

inregistra o usoara tendinta de scadere de la 5,6 p.p. 1a 4,8 p.p.

Comparativ cu prognoza realizata in 2011 cifrele actuale (2013) indica un decalaj de
aproximativ 1-1,5 ani. Astfel observam (a se vedea tabelul de mai jos) ca in prognoza pentru
anul 2013 privind rata de ocupare era de 64,7% la nivelul populatie 20-64 de ani si datele
reale indica o cifra de 63,9%. Aceste decalaje se pastreaza in mare masura pe toate categoriile
de populatie. De asemenea rata somajului real (6,8% in 2013) comparativ cu cel prognozat

(6% prognoza pt. 2013 din PNR 2011-2013) este mai ridicata cu 0.8%.

» Masuri pe care Romania le-a realizat deja:

e Realizarea unui cadru unitar de salarizare in sectorul public prin adoptarea
Legii cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului platit
din fonduri publice;

e Masuri pentru promovarea flexicuritatii si pentru promovarea ocuparii
fortei de munca au fost adoptate recent prin modificarile aduse Codului
Muncii.

» Masuri pe care Romania se angajeaza sa le realizeze in urmatoarele 12 luni:
e Stimularea ocuparii fortei de munca:

o Consolidarea dialogului social si a flexibilizarii procesului de
negociere;
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o Modificarea si completarea cadrului legal privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca;

o Modificarea si completarea Legii nr. 279/2005 privind ucenicia la
locul de munca;

e Reducerea muncii nedeclarate:

o Implementarea Strategiei nationale privind reducerea incidentei
muncii nedeclarate pentru perioada 2010-2012;

o Adoptarea proiectului de lege privind exercitarea unor activitdti
cu caracter ocazional desfasurate de zilieri;

e Formarea profesionald continua:
o Reforma cadrului legal privind formarea profesionald a adultilor;

o Punerea in aplicare a cadrului european simplificat de
recunoastere a calificarilor profesionale, 1n conditii de
reciprocitate, intre Statele Membre;

o Initierea procedurilor privind clasificarea universitatilor pe
categorii in baza evaluarii programelor de studii si a capacitatii
lor institutionale: wuniversitati preponderent de educatie,
universitati de cercetare stiintifica si creatie artisticd si universitati
de cercetare avansata si educatie.

Cercetare, dezvoltare si inovatie:

In ceea ce priveste capacitatea sistemului CDI, decalajele fatd de media europeani
sunt considerabile. Astfel, ponderea cercetatorilor in total populatie ocupate este de 3,64% 1in
Romania, fatd de 9,2% in UE 27, iar ponderea angajatilor in activitdti de cercetare si
dezvoltare (CD), in total populatie ocupata este de 5,04% in Romania, fata de 15,5% in UE
27. A fost inregistrata, in schimb, o evolutie pozitivd a investitiilor in infrastructura de
cercetare, care au crescut, in anul 2010, de peste 6 ori, fatd de anul 2006. Pentru rezultatele
sistemului CDI, concludent este indicatorul agregat al inovarii (Summary Innovation Index —
SII, 2010) care, pentru Romania este de 0,237, fatd de 0,516 in UE 27. Decalaje importante
inregistreaza si ponderea angajatilor in activitati cu aport intensiv de cunoastere, in total
populatie ocupata 6,16% in Romania, fata de 13,03% in UE 27, in conditiile in care ponderea
exporturilor de servicii de inaltd si medie tehnologie, in total exporturi, este una apropiata de

media europeana 44,91% in Romania, fata de 49,43% in UE 27, iar ponderea exporturilor de
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produse de 1naltd si medie tehnologie, in total exporturi, este peste media europeand 50,14%

in Romania, fata de 47,36% in UE 27.

In prezent (2015), conform raportului Innovation Union Scorecard, Comisia
Europeani’ plaseazi Romania in categoria inovatorilor modesti, pe locul 25 din 27 (doar
Bulgaria si Letonia avand un scor mai redus) cu un scor general de performantd in inovatie

de 0,24 (max . 1) si fluctudnd in ultimii 5 ani intre 43% si 50% din media UE27.

Tara noastra std foarte bine la numarul de noi doctori in stiinte (crestere de 11,4% in
2014) dar foarte prost la nr. de doctori in stiinte non-UE. Alte domenii in care Roméania sta
relativ bine comparativ cu media UE sunt nr. de persoane cu educatie de nivel Il (liceu
absolvit) si exportul de servicii bazate pe cunoastere ( knowledge intensive service exports).
In restul categoriilor (un total de 25 de indicatori) Romania obtine scoruri in general sub

jumatate din media UE27 sau mai slab.
Schimbari climatice si mediu:

Din punctul de vedere al schimbarilor climatice si energie prin Protocolul de la
Kyoto, Romania s-a angajat ca pana la sfarsitul anului 2012 sa se incadreze intr-o tinta

intermediara de reducere a emisiilor de GES de 8% fata de anul de referinta 1989.

- In Romania, ultimele date (anul) 2012 indicd o scadere a emisiilor GES (excluzand

LULUCEF) de 22, 92% fata de anul 1990. Masuri cheie pentru atingerea tintei:
» Promovarea SRE prin intermediul certificatelor verzi.

» Modernizarea si realizarea de noi capacitati de producere a energiei electrice si termice.
Masura va fi finantatd in cadrul Programului Operational Sectorial ,,Cresterea
energetice si a securitdtii furnizarii, in contextul combaterii schimbarilor
climatice/Domeniul major de interventie 2 - “Valorificarea resurselor regenerabile de

energie pentru producerea energiei verzi”

» Aplicarea schemei de ajutor stat pentru promovarea cogenerdrii de inalta eficienta.
Incepand cu data de 1 aprilie 2011, a devenit operationald schema de ajutor de stat
pentru promovarea cogenerdrii de inaltd eficienta, care va fi aplicatd pana in 2023,
bugetul alocat fiind de 20.283,9 mil.lei (din care, pentru perioada 2011-2013, 4165

mil.lei).
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» Continuarea campaniilor de informare a populatiei si mediului de afaceri privind

importanta cresterii eficientei energetice.

» Extinderea perioadei de implementare a programului Termoficare cédldura si confort
pana in 2020. Perioada de implementare a programului Termoficare caldura si confort
va fi extinsd pand in 2020, iar actiunile vor viza, in principal, modernizarea

infrastructurii de transport si distributie a energiei termice in sisteme centralizate.

» Extinderea Programului national de eficienta energetica. (2009 - 2010) pentru perioada
2011-2013 va asigura cofinantarea proiectelor de investitii privind cresterea eficientei
energetice in sectoarele incalzirii urbane, al reabilitdrii cladirilor publice si al

iluminatului public.

» Modernizarea si realizarea unor unitati, instalatii si echipamente noi in intreprinderile
din industrie. In acest scop, vor fi utilizate fondurile alocate prin Programul
Cresterea eficientei energetice si a securitatii furnizarii, In contextul combaterii

schimbarilor climatice/ Domeniul major de interventie 1 - Energie eficienta si durabila.

» Continuarea actiunilor de reabilitare termica a cladirilor existente. Prin Programul de
reabilitare termica a cladirilor prevazut in OUG nr. 18/2009 privind cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuinte, finantarea executdrii lucrarilor se va
sigura in proportie de 50% din alocatii de la bugetul de stat, 30% din fonduri de la

bugetele locale si1 20% din fondurile asociatiilor de proprietari.
Educatie:

Analiza sistemului de invatamant roménesc releva faptul cd inca nu este incurajata
participarea tinerilor la o forma de educatie, Romania situdndu-se pe unul dintre ultimele
locuri in Europa in privinta participarii la o forma de educatie a tinerilor cu varste intre 15-24
de ani. In Romania doar 54,8% dintre femei si 48,8% dintre barbati participa la o forma de
invatamant (fatd de 73,1% dintre femei si 66,1% dintre barbati in Lituania si 72,0% dintre

femei si 68,1% dintre barbati in Polonia).

Este prea putin valorificatd si educatia timpurie, adica acele activititi educative pentru
copiii din grupa de varsta 0-6/7 ani care favorizeaza valorificarea optima a oportunitdtilor de

invatare de mai tarziu.
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Un alt aspect sensibil este supraincarcarea curriculumului, rigiditatea sa ridicata si
relevanta scdzuta pentru viata de adult si pentru piata muncii, oferta de informatii prevaland
in fata formarii de competente. De asemenea, se constatd centralizarea sistemului de
invatamant preuniversitar, lipsa transparentei finantarii si rata foarte redusa de participare la

educatia pe tot parcursul vietii (o participare de 1,5% fata de 9,3% media UE.

Mediul universitar romanesc se caracterizeazd printr-o diferentiere excesivd a
specializdrilor universitare si o dispersie a resurselor (umane, materiale, financiare) si nu

dispune de niciun set de indicatori de referinta care sa-i masoare eficienta si calitatea.
Reducerea parasirii timpurii a scolii:

Traiectoria tintei pentru perioada 2010 - 2020 vizeaza atingerea unui nivel de 14,8%
in 2013, de 13,8% in 2015 si 11,3% in 2020, in conditiile unui scenariu realist de dezvoltare
economica si in care se vor implementa masurile propuse. Romania are in vedere realizarea
unei evaluari intermediare in anul 2014 pentru apreciereaimpactului masurilor in atingerea

tintei si eventuala corectare a traiectoriei.
Evolutia prognozata a ratei parasirii timpurii a scolii:

Riscurile si constrangerile ce afecteaza implementarea politicilor educationale la nivel
national vizeaza: criza economica actuald corelatd cu lipsa unei strategii ferme privind
prioritizarea cheltuielilor publice, cresterea procentului din populatie aflatd in zona de

sardcie, capacitatea institutionald limitata si comunicarea institutionald greoaie.

Cresterea ponderii populatiei cu varsta de 30-34 ani cu nivel de educatie tertiara:

Ultimul Raport asupra starii sistemului national de invatamant (2010) mentioneaza
faptul cd, dupd o crestere spectaculoasa, rata brutd de participare la ITnvatamantul superior a
scazut in ultimii doi ani, ajungand la valoarea de 45% in 2009-2010 (fatd de 51,7% in anul

anterior).
Traiectoria tintei vizeaza atingerea unui nivel de 22,17% in 2015 si de 26,74% 1n 2020.

Evolutia prognozatd a ratei populatiei cu varsta de 30-34 ani absolventd a unei forme de

educatie tertiara:
Blocajele sistemului educational romanesc pentru invatamantul superior sunt:
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o corelarea slabd a specializarilor universitare cu cerintele pietei fortei de munca;

o transferarea doar intr-o mica masura a rezultatelor sistemului de cercetare universitara
citre economice;

o componenta teoretica prea puternica a invatdmantul superior ce nu oferd absolventilor
abilitati si competente practice.

Incluziune sociala:

Din punctul de vedere al incluziunii sociale si diminudrii saraciei in Romania, in
perioada 2005-2009, evolutia ratei saraciei relative a cunoscut o tendinta ascendenta, astfel
incat aceasta atinge in anul 2009 valoarea de 18,5%. Din datele furnizate de Institutul
National de Statisticd rezulta ca, pentru anul 2009, rata sardciei relative a inregistrat valori
mari pentru urmatoarele categorii de persoane: copii - 25,9%, tineri (16 — 24 ani) - 20,9%j;
someri - 37,6%; lucratori pe cont propriu (inclusiv populatia din mediul rural) - 40,8%;

familiile monoparentale - 30%; familiile cu mai mult de 3 copii copii - 47%.

Obiectivul national asumat este de reducere cu 580.000, pana in 2020, a numarului
de persoane aflate in risc de sardcie §i excluziune sociald fata de anul 2008, ceea ce
reprezintd o reducere cu cca. 15% a numdrului de persoane aflate in situatie de sdrdcie. In
prezent (2012, ultimul an 1n care existd date raportate catre Eurostat) aproximativ 8,9 mil.

persoane sunt expuse la riscul excluziunii sociale si saraciei.
Rezultate asteptate/target-uri :

Nu sunt foarte clar precizate rezultate asteptate, insd in ansamblul sdu, Programul
crestere al Romaniei, coeziune sociald, teritoriald si economicd, toate acestea urmarind
reducerea decalajelor in ceea ce priveste dezvoltarea economicd fatd de celelalte state

membre ale Uniunii Europene si alinierea obiectivelor cu cele ale Strategiei Europa 2020.

Recomandarile Consiliului European (30.05.2012) privind Programul national de
reformd pe 2012 al Romaniei care include avizul Consiliului privind Programul de
convergentd al Romaniei pentru perioada 2012-2015 vizeaza cu preponderentd aspecte de
naturd economica privind prognozele de crestere a PIB, controlul datoriei publice si a
cheltuielilor precum si mentinerea angajamentelor in cadrul Pactului euro plus, punerea in
aplicare a angajamentelor prezentate in 2011, privind promovarea competitivitatii si a

ocupdrii fortei de munca, asigurarea unui grad mai ridicat de sustenabilitate a finantelor

publice si consolidarea stabilitatii financiare.
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Mai multe informatii sunt oferite de catre Ministerul Afacerilor Europene prin
intermediul Rapoartelor de Monitorizare a Implementarii PNR 2011-2013. Ultimul astfel de
raport — Raport Trimestrial pentru implementarea PNR 2011-2013, 15 martie 2012,

concluzioneaza urmatoarele cu privire la tintele asumate de roméania raportat la cele realizate:

Planul de actiune pentru implementarea PNR contine 226 de actiuni, din care 86 au
avut termen de finalizare pana la data de 15 martie 2012. Din cele 86 de actiuni, 63 au fost
realizate, ceea ce reprezintd 73,2%; 6 actiuni (7%) sunt nefinalizate si se afla in diverse stadii

de implementare, iar pentru 17 actiuni nerealizate (19,8%) s-a propus decalarea termenului.

Per total, cele 63 de actiuni finalizate reprezintd aproximativ 27% din totalul de 226
actiuni asumate. De mentionat cd Raportul de monitorizare din 15 martie este ultimul
publicat, asadar, in prezent nu existd informatii disponibile pe site-urile institutiilor publice
responsabile (Guvern, Ministerul Fondurilor Europene) privind stadiul final de implementare
al PNR 2011-2013

Pe capitolele PNR, sinteza realizarii actiunilor scadente anterior datei de 15 martie

2012 se prezintd dupa cum urmeaza:

Supravegherea macro-economica: Total 8 actiuni, 7 realizate, 1 nerealizata pentru care BNR

a propus decalarea termenului pentru 30 aprilie 2012.
Reforme prioritare pe termen scurt si mediu:

1. Cresterea eficientei administratiei publice

Total 8 actiuni scadente in 2011, din care: 1 actiune realizata; 7 actiuni nerealizate, pentru
care institutiile responsabile au propus decalarea termenelor de finalizare. In privinta actiunii
de masurare a costurilor administrative si identificare a sarcinilor administrative (cu termen
de realizare in trim. IV/2012), din cauza intarzierilor inregistrate in implementare, nu se poate
evalua dacd Romania 1si va respecta angajamentul privind reducerea cu 25%, pana in 2012, a

sarcinilor administrative generate exclusiv de legislatia nationala.

2. Cresterea gradului de absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune

Total 12 actiuni, din care: 10 actiuni realizate si 2 actiuni nerealizate, pentru care s-a propus

decalarea termenului de realizare.

3. Utilizarea tehnologiei informatiei si comunicatiilor pentru modernizarea
administratiei publice
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Total - 0 actiune nerealizata. Nefinalizarea de catre MCSI a PCU la termenul prevazut (deja
decalat cu 2 ani), poate atrage dupa sine nerespectarea angajamentelor luate de Romania in

memorandumul cu FMI si UE si declansarea procedurii de infringement.

4. Imbundatatirea mediului de afaceri

Total 13 actiuni, din care: 10 actiuni realizate, 2 nefinalizate si o actiune amanata.

Pentru mediul de afaceri, se impune urgentarea adoptarii Strategiei guvernamentale
pentru imbunatatirea si dezvoltarea mediului de afaceri si a Strategiei guvernamentale
dezvoltarea sectorului IMM, prin care sunt instituie o serie de instrumente de evaluare si
monitorizare a performantelor mediului de afaceri si a sectorului IMM si de adaptare la

politicile europene.
Obiective nationale si masuri pentru atingerea lor:

1. Ocuparea fortei de munca

Total 14 actiuni, din care: 10 actiuni realizate si 4 actiuni nerealizate pentru care s-a propus
decalarea termenului de realizare. Se constata un impact mai scazut al proiectelor, cu
finantare din FSE, destinate stimularii angajarii somerilor pe termen lung, doar 33.796 de
persoane — din care 16.022 femei si 8.784 tineri - participand la programe de masuri active
de ocupare. De asemenea, remarcam faptul cd ponderea persoanelor rezidente in mediul rural
care au participat la programe de formare profesionald si care,ulterior, au obtinut un loc de
muncd a fost de doar 4%. Impactul a fost mai ridicat in cazul proiectelor destinate formarii
profesionale continue a lucratorilor, 107.091 de persoane - din care 38.255 femei - au

participat la cursuri de instruire sau pentru actualizarea si/sau imbunatéfirea competentelor.

2. Cercetare, dezvoltare, inovare

Total 2 actiuni, ambele realizate.

3. Schimbari climatice si energie

Combaterea schimbarilor climatice si promovarea dezvoltarii durabile — Total 3 actiuni, toate

realizate.
Surse regenerabile de energie — total 4 actiuni —in curs de implementare.
Eficienta energeticd — 6 actiuni aflate in implementare nu au fost planificate termene de

finalizare in 2012.
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4. Reducerea ratei parasirii timpurii a scolii

Total 13 actiuni, din care: 12 actiuni realizate si o actiune nefinalizata, aflata in curs de
implementare. Din cauza faptului ca rata parasirii timpurii a scolii a suferit o evolutie, pe
ansamblu, defavorabila 1n perioada 2009-2010, sunt necesare mai multe masuri bine tintite in
scopul incadrarii fenomenului intr-o curbd constant descendentd si pentru a confirma si

sustine evolutia favorabilad din primele 3 trimestre ale anului 2011.

5. Cresterea ponderii populatiei cu varsta de 30-34 ani cu nivel de educatie tertiara

Total 7 actiuni, din care: 5 actiuni realizate, o actiune in curs de realizare (pentru care nu

exista date de raportare) si una pentru care s-a propus prelungirea termenului.

6. Incluziunea sociald / reducerea sardaciei

Total 5 actiuni, din care: 3 actiuni realizate; 1 actiune nefinalizatd, aflatd in curs de

implementare; 1 actiune nerealizata, pentru care s-a propus decalarea termenului.

In vederea imbunatatirii accesului persoanelor vulnerabile la servicii de sanitate, a fost
initiatd implementarea programelor nationale care raspund problemelor de sanatate publica
prioritare si nevoilor grupurilor populationale vulnerabile. A fost elaboratd Strategia de
asistentd medicald primara si servicii medicale in mediul rural pentru perioada 2012-2020

(termenul prevazut iniial era trim. IV/2011).
Concluzii:

PNR se suprapune in mare masura pe directiile trasate la nivel european, exceptie
fiind componenta de reformd a administratiei publice. Din acest punct de vedere eforturile
guvernului s-au concentrat pe implementarea unor masuri operationale (exp. pe linii finantare
PODCA) pentru a creste eficienta administrativa, In baza analizei realizate de BM (masura
2011), profesionalizarea functionarilor publici, standardizarea procedurilor administrative,
analizd asupra calitatii reglementarilor in domeniu administratie publice, cresterea gradului

de absorbtie a fondurilor europene, utilizarea TIC in administratie si dezvoltare teritoriala.

Din perspeciva atingerii obiectivelor propuse, conform ultimului raport de evaluare
din totalul de 226 de actiuni prevazute, doar 63 (27%) au fost definitivate la momentul martie
2012; inexistenta unui document mai actual de 15 martie 2012 conduce la imposibilitatea de a
evalua exact In ce masurd guvernul a reusit s progreseze in atingerea tintelor asumate. Totusi
trebuie precizat ca doar 86 actiuni aveau termen de finalizare 15 martie 2012, asadar cele 63

realizate ar reprezenta aprox. 73,2%.
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In mod specific, Romania a indeplinit in mare masura actiunile preconizate in zona
educatiei (reducerea ratei parasirii timpurii a scolii, cresterea ponderii populatiei cu varsta de
30-34 ani cu nivel de educatie tertiard), cercetare, dezvoltare, inovare si imbunatatirea
mediului de afaceri. Pe de altd parte, Romania a ramas in urma la capitolul cresterea
eficientei administratiei publice (o actiune realizata din 8) si utilizarea tehnologiei informatiei
si comunicatiilor pentru modernizarea administratiei publice (o actiune prevazuta dar
nerealizatd, termen decalat deja cu 2 ani la 15 martie 2012 fapt care poate atrage dupa sine
nerespectarea angajamentelor luate de Romania in memorandumul cu FMI si UE si

declansarea procedurii de infringement).

Din perspectiva obiectivelor nationale pentru strategia Europa 2020 Roménia sta
foarte bine la capitolul Energie si schimbari climatice unde tintele sunt foarte aproape de a fi
atinse. Pe de alta parte tinta asumata pe educatie, privind reducerea parasirii timpurii a scolii
de la 16,7% la 11% va fi dificil de atins, tinand cont ca in ultimele 3 trimestre ale anului 2011
procentul a crescut. O alta tinta dificil de atins va fi si cea privind rata de ocupare a populatiei
(20-65 de ani) care trebuie sa creasca cu peste 7% (tinta 70%) tindnd cont de conditiile
economice din prezent. Nu 1n ultimul rand consideram tinta de alocare de 2% din PIB pentru
cercetare si dezvoltare foarte ambitioasd dar greu de realizat daca ludm in considerare

alocarea actuala care nu depaseste 0,5%.

Programul National de Reforma 2011-2013 (PNR) reprezinta instrumentul de
implementare la nivel national a strategiei Europa 2020 si, totodata, platforma-cadru pentru
definirea si aplicarea politicilor de dezvoltare economicd a Romaniei, in concordantd cu
politicile Uniunii Europene. Acesta a fost adoptat de Guvernul Romaniei la 29 aprilie 2011 si
a avut o perioada de planificare de 2 ani. Din aceastd cauza pot fi semnalate doua deficiente

semnificative:

1. Nerespectarea tintelor asumate in cadrul PNR 2011-2013, doar 27% din obiectivele

propuse fiind atinse la data ultimului raport de evaluare existent (15 martie 2012)

2. Inexistenta unui document strategic care sa transpuna la nivel national directiile strategice
si obiectivele asumate prin strategia Europa 2020. Planul de guvernare existent pe site-ul
Guvernului Romaniei, destinat perioadei 2012-2016 reprezintd in cel mai bun caz o
alaturare de activitati pe care diverse componente ale guvernului (ministere, agentii,
departamente) si le propun pentru urmadtoarea perioada, fara a preciza modul 1n care

acestea sunt integrate sau complementare cu cadrul strategic existent la nivel european.
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b. Programul National de Reforma 2014. Recomandarea Consiliului UE privind PNR 2014
Programul National de Reforma 2014 (PNR 2014) constituie platforma-cadru pentru
definirea reformelor si a prioritatilor de dezvoltare economica a Romaniei pe parcursul unei
perioade de 12 luni (iulie 2014 - iunie 2015), in concordanta cu Strategia Europa 2020 si cu
documentele rezultate din Semestrul European 2014. Elaborarea si aplicarea PNR 2014
coincide cu revenirea economica, actuala perioada fiind vazuta ca o oportunitate majora de a
implementa masurile de reformd bugetard si structurald, care sd creascd capacitatea
economiei romanesti de a face fatd pe termen lung presiunilor competitive globale, de a
atrage investitii straine directe si de a crea locuri de munca. In mod natural, PNR 2014
continud reformele asumate in PNR 2011-2013 si propune reforme noi, derivate din
specificul obiectivelor Strategiei Europa 2020 si al documentelor aferente (inifiative
emblematice, Analiza anuald a cresterii 2014, Recomandarile Specifice de Tard 2013). In
acest context, PNR 2014 include, pe langa actiunile nou identificate, si o parte dintre actiunile
aflate deja in curs de implementare (de exemplu, cele referitoare la conditionalitdtile ce
trebuie respectate de Romania in relatia cu FMI/BM si conditionalitatile ex ante pentru

exercitiul financiar 2014-2020).
Economie:

O comparatie intre cifrele prognozate in PNR 2011-2013 si cele prognozate in PNR
2014 arata un decalaj negativ atat la nivelul cresterii economice cét si la nivelul ocuparii
fortei de munca, tintele avansate initial pentru anul 2013 au devenit cu foarte mici diferente
tinte pentru anii 2015 sau 2016 (asadar un decalaj de 2,5-3 ani). In plus, considerdm ca atat
tintele privind cresterea economica precum si rata somajului sunt foarte optimiste tinand cont
de ultimele evolutii — in august 2014 economia a intrat in recesiune avand doua trimestre
consecutive de scadere, tinta de +2,5 crestere PIB va fi probabil greu de atins (2% fiind o
tintd realistd); In perioada 2013-2014 rata somajului a crescut, iar acest fapt coroborat cu
reducerea investitiilor publice ar putea influenta (in continuare) In mod negativ evolutia

acestui indicator impreuna cu indicatorul privind locuril de munca nou create.

C. Strategia Nationala pentru Competitivitate Economica 2014-2020

Strategia Nationald pentru Competitivitate (SNC) reprezintd un document strategic al
Ministerului Economiei, elaborat prin consultari atat cu mediul privat, cat si cu ministerele de

linie (in special cu Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Educatiei
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Nationale, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice), pentru corelarea

inclusiv din perspectiva dimensiunii teritoriale si a dezvoltarii rurale.

Elaborarea Strategiei 1si propune sd conducd la un document de politicd publicd in

......

principale:

e Contextul competitiv al economiei Romaniei, in cadrul caruia sunt analizate

provocdrile la care aceasta Strategie va incerca sa raspunda, in principal in perioada
2014-2020;

e Definirea viziunii si prioritatilor Strategiei, Impreuna cu obiectivele pentru realizarea
acestora.

Intr-o etapa ulterioara, cu termen de finalizare in trim. IV 2014, documentul va fi
completat cu sectiuni suplimentare privind Operationalizarea Strategiei prin definirea
directiilor de actiune si a rezultatelor asteptate impreund cu indicatorii de masurare, a
implicatiilor bugetare si juridice, a procedurilor de monitorizare i evaluare, a sarcinilor

institutiilor implicate in procesul de implementare.
Provocarile cheie la care aceasta Strategie Incearca sa raspunda includ:

e Reglementarea mediului de afaceri

e Increderea (lipsa de colaborare) intre actorii de pe piata (firme, institutii, autoritati)
e Antreprenoriatul (demografia, structura, rezilienta mediului de afaceri)

e Resursele umane si educatia (masa critica si calitatea fortei de munca)

e Inovarea (cererea si oferta de produse ale cercetarii, masa criticd de cercetatori si
firme inovative)

e Creativitatea (cultura antreprenoriald, comunitatea de inovare)
e Eficienta (utilizarea resurselor)
e [Excelenta (sectoare prioritare si competitivitate internationala)

Obiectivul SNC este sa integreze aceste provocdri intr-o viziune coerentd, pe termen
mediu, suport pentru pachetul de initiative si actiuni care vor conduce la implementarea ei in
perioada 2014-2020, in concordanta cu domeniile prioritare strategice ale Romaniei, mai ales
in directiile cercetarii si inovarii, ocuparii si dezvoltarii regionale prin activitati agricole si
industriale competitive.
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Sectoare economice de specializare inteligenta:

Analizele efectuate au condus la identificarea a 10 sectoare economice cu potential de
specializare inteligentd (tabelul de mai jos). Scopul acestui exercitiu de identificare a
ramurilor cu potential mare de specializare inteligentd este de a sublinia importanta
convergentei politicilor si initiativelor publice si private in directia dezvoltarii acestor

domenii in baza a trei motive principale, redate pe scurt astfel:

e Dinamica structurald a economiei, care a adus sectoare noi pe pozitii competitive
(pozitiile 1-3)

e Dependenta economiei in ceea ce priveste ocuparea si valoarea addugata de sectoare
traditionale cu avantaje competitive (pozitiile 4-6)

e Rolul in crestere al inovarii §i dezvoltarii tehnologice in integrarea pe lanturilor de
valoare globale (pozitiile 7-10)

Viziunea Strategiei Nationale pentru Competitivitate:

Dezvoltarea unui ecosistem competitiv de afaceri, bazat pe un mediu de reglementare
stabil, centrat pe antreprenoriat, inovare si creativitate, care sa pund accent pe incredere,

eficienta si excelenta si sd plaseze Romania in primele 10 economii la nivel european.
Viziunea are la baza patru premise strategice:

1. Valorificarea celor mai bune avantaje de care dispune Romania, a specializarilor de
varf in productie si cercetare, precum si a resurselor locale de calificare, inifiativa
antreprenoriala si factori naturali.

2. Cresterea atractivitatii conditiilor pentru dezvoltarea competitiva a afacerilor prin
reglementari transparente §i stimulative pentru inovare.

3. Formularea directiilor de politica publica in jurul initiativelor si realizarilor cu impact
major asupra credrii valorii adaugate n mediul de afaceri.

4. Corelarea initiativelor de dezvoltare la nivel sectorial, teritorial si societal pentru
formarea eficienta si integrata a avantajelor competitive.
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1. imbunititirea mediului de reglementare
O1.1: Imbunatatirea cadrului legislativ

Tinta: Adoptarea legislativa si punerea in aplicare a principiului IMM - prin care orice lege
trebuie sa tind cont de impactul asupra IMM-urilor (regulatory impact assessment).

01.2: Imbunatitirea nivelului de predictibilitate a deciziilor Guvernului vizavi de mediul de
afaceri

Tinta: Introducerea unei perioade de 6 luni Intre emiterea unei noi legi care afecteaza mediul
de afaceri si implementarea/intrarea n vigoare a acesteia.

Tinta: Consultari publice regulate cu mediul de afaceri pentru emiterea de noi masuri
legislative care il afecteaza

01.3: Imbunatitirea gradului de transparenta a autorititilor si a intreprinderilor publice

Tinta: Imbunititirea pozitiei Romaniei in cadrul Indexului de Perceptie a Coruptiei de la 69
la 40 1n 2020.

Tinta: Aplicarea O.U.G. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice.
O1.4 Reducerea nivelului de birocratie a administratiei publice

Tinta: Reducerea sarcinilor administrative generate exclusiv de legislatia nationald cu minim
25% la orizontul 2020.

Tinta: Imbunititirea pozitiei in cadrul Global Competitiveness Report la indicatorul 1.09
(Povara reglementarilor guvernamentale) de la pozitia actuald 127 la pozitia 60 in 2020.

Tinta: Cresterea ponderii cetatenilor care folosesc serviciile de e-guvernare de la 7% (2010)
la 32% (media UE) in 2020 si a companiilor de la 41% (2010) la 72% (media UE).

Tinti: Imbunatitirea indicelui de Participare Electronici de la 0.19 in 2010 la 0.3 in 2020
(media UE).

O1.5 Reducerea poverii fiscalitatii si a parafiscalitatii asupra companiilor
Tinta: Reducerea numarului de plati ale taxelor de la 39 in 2014 la 13 1n 2020.

Tinta: Imbunititirea pozitiei Romaniei in clasamentele Global Competitiveness Report pe
indicatorii:

e (6.04) Efectul taxarii asupra stimulentelor de a investi de la 136 1n 2013 Ia 70 in 2020

e (6.05) Rata totala de impozitare, % profituri de la 99 in 2013 la 50 in 2020
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e (7.05) Efectul taxarii asupra stimulentelor de a munci de la 146 in 2014 la 70 in 2020

Tinta: Reducerea economiei subterane de la 30% din PIB in 2014 la cel mult 15% din PIB
(media UE) pana in 2020.

01.6 Imbunitatirea accesului la finantare al companiilor si in special al IMM-urilor

Tinta: Imbunititirea ranking-ului in clasamentul Global Competitiveness Report pe
indicatorii:

e (8.01) Existenta resurselor financiare: de la 102 in 2013 la 50 in 2020.
e (8.02) Accesibilitatea serviciilor financiare: de la 91 in 2013 la 45 1n 2020.

e (8.07) Reglementarea schimburilor de instrumente financiare: de la 115 in 2013 la 60 in
2020.

Tinta: Cresterea ponderii investitiilor prin fonduri de capital de risc (raportate la PIB) de la
0,003% (2011) la 0,02% din PIB38 la orizontul 2020.

2. Actiuni parteneriale intre mediul public si mediul privat

02.1 Institutionalizarea pe termen lung a unor centre de foresight industrial/tehnologic/CDI
in regim colaborativ public-privat.

Tinta: Infiintarea unor Centre de competenta regionale care sa stabileasca: politica sectoriala,
agenda CDI, servicii suport pentru dezvoltarea sectoriala in functie de specializarea in profil
teritorial.

02.2 Parteneriat public- privat pentru imbunatatirea cadrului de reglementare.

Tinta: Infiintarea unor grupuri de lucru sectoriale prin care se asigurd transparenta,
predictibilitatea, monitorizarea si responsabilizarea cu privire la cadrul de reglementare.

02.3 Consolidarea si dezvoltarea clusterelor/polilor de competitivitate.
Tinta: Contributia clusterelor la exporturile totale: 20% in 2020
3. Factori si servicii support

03.1 Resurse umane si educatie: imbunatatirea calitatii sistemului de educatie si formare
astfel incat sa se asigure corelarea cu piata muncii.

Tinta: Progres 1n directia plasarii Romaniei cel pufin la jumatatea ierarhiei in testele PISA.

Tinta: Scaderea ratei tinerilor cu varste cuprinse intre 15-24 de ani care nu urmeaza o forma
de invatamant sau de formare si nu sunt incadrati nici in munca (NEET) de la 16,8% la
nivelul mediei UE (actual este 12%, 2012).

Tinta: Indeplinirea tintei nationale privind parisirea timpurie a scolii (11,3% de la 17,4% in
2012).
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Tinta: Oferta educationald bazata pe TIC sd reprezinte cel putin 30% din programele
educationale obligatorii la nivel national si cel putin 50% in zonele de locuire vulnerabila.

03.2 Cercetare, dezvoltare si inovare: asigurarea unei finantari publice echivalente de 1%
care sa permita efectul de antrenare asupra cererii de cercetare in sectorul privat.

Tinta: Cresterea cheltuielilor angajate de mediul privat pentru CDI pana la 1% din PIB péana
in 2020, de la 0,17 nivelul actual.

03.3 Cercetare, dezvoltare si inovare: Sprijinirea IMM-urilor in vederea lansarii de produse
sau servicii inovative prin fonduri de capital de risc, granturi, proiecte colaborative.

Tintd: 20% IMM-uri care introduc produse si servicii inovative in 2020 (de la 13,17% in
2011).

03.4 Creativitate: stimularea antreprenoriatului in industrii creative prin crearea de
incubatoare/clustere/acceleratoare si prin sustinerea dezvoltdrii si infiintarii de firme in
domeniul cultural si creativ.

Tinta: Cresterea ponderii in PIB a industriilor creative la 10% de la 7% nivelul actual.

03.5 Infrastructura rutiera: imbunatatirea infrastructurii rutiere care leagd Romania de tarile
vecine.

Tinta: Construirea a 500 de km de autostrazi (dintre care 250 de km din fonduri europene si
250 de km din fonduri nationale) s1 a 600 de km de de infrastructurd regionala de conectare la
TEN-T in 2022.

03.6 Infrastructura digitala: imbunatatirea infrastructurii digitale de banda larga.

Tinta: Banda larga de baza pentru 100% din cetdteni pana in 2020.

03.7 Energie: reducerea pierderilor in retelele de distributie a energiei electrice.

Tinta: Reducerea consumului de energie primara cu 19% in 2020 fatd de 16,6% in 2012.40
03.8 Mediu: imbunatatirea infrastructurii de apa.

Tintd: Cresterea gradului de conectare a populatiei din localitdti cu peste 2000 P.E. la statii de
epurare conforme (de la 50% in 2013 1a 90% in 2020).

Tintd: Cresterea gradului de conectare a populatiei la sisteme centralizate de alimentare cu
apa curata si sanogena (de la 63% in 2013 la 95% 1n 2020).

03.9 Mediu: consolidarea si extinderea sistemelor de management integrat al deseurilor,
inclusiv recuperarea energiei din deseuri.

Tintd: Populatia suplimentard (fatd de cea acoperitd in prezent) deservitd de sistemele de
management integrat al deseurilor de 2.000.000 de locuitori in 2023.

03.10 Antreprenoriat: imbunatatirea densitatii IMM-urilor raportata la populatie.

56



Tinta: Cresterea numarului de IMM-uri la 1000 de locuitori in Romania, de la 23 IMM/1000
de locuitori in 2013 la 35 IMM/1000 locuitori in 2020.

03.11 Antreprenoriat: cresterea contributiei IMM-urilor la valoarea adaugata bruta.

Tinta: Cresterea valorii adaugate a IMM din Romania la totalul valorii adaugate realizata de
intreprinderi cel putin la nivelul mediei europeane.

4. Promovarea celor 10 sectoare de viitor
04.1 Imbunititirea pozitiei de exportator a Romaniei.
Tinta: Dublarea cotei de piatd mondiald de exporturi de la cca. 0,4% 1n 2013.

Tinta: Cresterea ponderii produselor de Tnaltd tehnologie in exporturi la 10% la orizontul
2020.

04.2 Cresterea atractivitatii investitiilor in cele 10 sectoare cu potential de specializare
inteligenta.

Tinta: Cresterea nivelului de investitii straine directe in sectoarele prioritare cu 5 p.p. la nivel
agregat.

5. Pregitirea Generatiei 2050 si provocari societale

0O5.1 Asigurarea unui echilibru sustenabil economic §i social, cu o ratd mai bund de
participare si ocupare a fortei de munca.

Tinta: Realizarea unei rate de ocupare pentru grupa de varsta 20 — 64 ani la nivel regional de
70% pana in anul 2020.

Tinta: Stoparea pierderii nete de forta de munca.

05.2 Dezvoltarea competitiva a agriculturiii si spatiului rural.
Tinta: Reducerea suprafetei cultivate in regim de susbzistenta.
Tinta: Cresterea investitiilor in activitafi ne-agricole in mediul rural.

Tinta: Dublarea productivitatii muncii in agricultura in 2020 fata de nivelul actual de 4.328
euro (VAB/UAM) (2010-2012).

05.3 Cresterea coeziunii sociale si a contributiei economiei sociale ca baza a dezvoltarii
competitive.

Tinta: Ponderea populatiei aflate la risc de sdracie sau excluziune sociala sa scada la un nivel
intre 25% si 35% la orizontul 2020.

Tintd: Formarea pietei de obligatiuni sociale (social bonds).

05.4 Reechilibrarea relatiei functionale dintre economie, natura si societate prin gestionarea
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eficienta a consumului de resurse, care sa asigure sustenabilitatea economica.
Tinta: Reducerea Amprentei Ecologice a Romaniei la sub 2,5 hectare pe cap de locuitor.

Tintd: Infiintarea unui registru national al Habitatelor viitorului care sa califice ca atare acele
asezari ale caror active de mediu (bio-diversitate, peisaj, ape s.a.) au o valoare economica cel
putin egala cu valoarea productiei industriale si agricole locale.

Sursa: adaptat dupa Strategia pentru Competitivitate Economica 2014-2020
Concluzii:

Tinand cont de caracterul strategiei consideram ca principala provocare a Romaniei pe
termen mediu si lung este dezvoltarea componentei CDI in primul rand prin alocarea unei
finantdri mai mari (angajament si pentru strategia UE 2020) si prin crearea unor produse sau

servicii cu un grad ridicat de transferabilitate din sfera “tehnica” (academicd) in piata.

Un al aspect important al strategiei vizeaza componenta etaticd — sectorul public
trebuie sa creeze un mediu favorabil si atractiv pentru Intreprinzatori si pentru activitati care
pot genera ulterior inovatie sau competitivitate. Este evident cd o componenta care actioneaza
ca o barierd este Tnsusi statul datoritd cadrului legal stufos si instabil, nivelului ridicat de
birocratie si rezistentei inerente in fata schimbarii. Statul trebuie sa 1si concentreze eforturile
in doua directii: (1) reglementare predictibila care sa incurajeze activitatea antreprenorialda
(transparenta, participare, responsabilitate); (2) crearea unui mediu favorabil si care sprijina
activitatiile economice competitive (scheme de finantare, parteneriate, sprijin prin alte resurse

non-financiare).

Romania s-a angajat la respectarea unor tinte pe domeniile prioritare prin strategia UE
2020. In acest sens Guvernul trebuie si dezvolte atit documentele strategice asumate
(mentionate in PNR 2014) dar mai ales planurile operationale care sa cuprindd un mecanism

de monitorizare si evaluare pe baza unor indicatori masurabili.

In final, componenta economica trebuie dublatd de rezolvarea provocdrilor sociale, in special
cele legate de sdracie si excluziune sociald, nivelul de ocupare, nivelul de pregatire

educationala al populatiei (studii superioare, abandon scolar).

d. Acordul de parteneriat 2014-2020 (in lucru-varianta ianuarie 2014) are ca si obiectiv
global reducerea discrepantelor de dezvoltare economica si sociala dintre Roménia si statele
membre UE, provocdrile in materie de dezvoltare fiind: competitivitatea, oamenii si

societatea, infrastructura, resursele si administratia si guvernarea.
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e. Strategia Nationala pentru Dezvoltare Regionala 2014-2020 (document in lucru) isi
propune ca obiectiv general imbunatatirea continud a calitatii vietii, prin asigurarea
bunastarii, protectiei mediului si coeziunii economice si sociale pentru comunitati sustenabile
capabile sd gestioneze resursele In mod eficient si sa valorifice potentialul de inovare si

dezvoltare echilibratd economica si sociald a regiunilor.

Obiectivele acestei strategii sunt:

-Cresterea rolului si functiilor oraselor si muncipiilor in dezvoltarea regiunilor prin
investitii care sa sprijine cresterea economicd, protejarea mediului, imbunatatirea
infrastructurii edilitare urbane si coeziunea sociala

-cresterea eficientei energetice in sectorul public si/sau rezidential pentru a contribui
la reducerea cu 20% a emisiilor de CO; in conformitate cu Strategia “Europa 2020”

-cresterea gradului de accesibilitate a regiunilor prin imbunatatirea mobilitatii
regionale si asigurarea serviciilor esentiale pentru o dezvoltare economicd sustenabild si
incluziva

-regenerarea zonelor defavorizate si stimularea incluziunii sociale a comunitétilor
marginalizate, prin crearea premiselor necesare pentru asigurarea serviciilor esentiale si
conditiilor decente de trai

-cresterea economiilor regionale prin dezvoltarea infrastructurii specifice inovarii si

-stimularea dezvoltdrii competitive si durabile a turismului la nivel regional si local
prin  valorificarea durabila a patrimoniului cultural, cu potential turistic si
crearea/modernizarea infrastructurii specifice in turism

-protectia si Imbunatatirea mediului prin cresterea calitdtii serviciilor de apa,
reabilitarea siturilor industriale poluate si abandonate si luarea unor masuri de prevenire a

riscurilor si cresterea capacitatii de interventie In situatii de urgenta.

f. Strategia pentru transport durabil pe perioada 2007-2013 si 2020, 2030 —obiective:

e Modernizarea si dezvoltarea retelei de transport de interes European si national,
cresterea conditiilor de siguranta si a calitatii serviciilor

o Liberalizarea pietei interne de transport

o Intirirea coeziunii sociale si teritoriale la nivel regional si national

e Compatibilitatea cu mediul inconjurator
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g. Strategia de transport intermodal in Romdnia 2020-obiective avute in vedere:

e Modernizarea si/sau construirea unor terminale intermodale si a infrastructurii
aferente

e Realizarea unor servicii intermodale de calitate

e Implementarea unui sistem de urmarire, planificare si management a transportului
intermodal de marfa, utilizdnd sisteme inteligente de transport disponibile pe piatd

e Stimularea promovarii sistemului national de transport intermodal

h. Master Planul pentru Dezvoltarea Turismului National al Romdniei 2007-2026, are ca
principal obiectiv transformarea Romaéniei intr-o destinatie turistici de calitate pe baza

patrimoniului sau natural si cultural.

i. Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei pentru orizontul de timp
2020, respectiv 2030- obiectivele pentru 2020 vizeaza atingerea nivelului mediu actual al

tarilor Uniunii Europene la principalii indicatori ai dezvoltarii durabile.

J. Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritoriald Romdnia 2030- are urmatoarele

obiective:

e Valorificarea periferialitatii prin dezvoltarea rolului de conector si releu la nivel
continental si intercontinental

e Racordarea la reteaua europeana de poli si coridoare de dezvoltare

e Structurarea si dezvoltarea echilibrata a retelei de localitdti urbane

e Afirmarea solidaritatii urban-rural

e Dezvoltarea rurala

e Consolidarea si dezvoltarea legaturilor interregionale ca suport al dezvoltarii
regionale

e Dezvoltarea adecvata a diferitelor categorii de teritorii

......

e Protejarea, dezvoltarea si valorificarea patrimoniului natural si cultural

Un alt instrument strategic important este Planul National de Dezvoltare (PND), insa
acesta nu este actualizat, ultima variantd fiind pentru perioada 2007-2013. Obiectivul sau

global a fost "Reducerea cat mai rapida a disparitatilor de dezvoltare socio-economica intre
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Romania si Statele Membre ale Uniunii Europene”, obiectiv ce s-a Spijinit pe trei obiective

specifice:

......

-dezvoltarea la standarde europene a infrastructurii de baza

-perfectionarea si utilizarea mai eficienta a capitalului uman autohton

2.3 Cadrul strategic la nivel regional

Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest a fost creatd in baza Legii 151/1998, prin asocierca
voluntard a autoritatilor locale si judetene din judetele Bihor, Bistrita-Nasaud, Cluj,
Maramures, Satu-Mare si Salaj. Suprafata regiunii este de 34.160 km?, reprezentand 14,3%
din teritoriul Romaniei. Regiunea de Nord-Vest se situeaza astfel pe locul 4 la nivel national
in privinta suprafetei, respectiv pe locul 29 intre cele 273 regiuni ale UE.

In spatiul national, regiunea Nord-Vest (Transilvania Nord) face parte din Macroregiunea
1 (NUTS 1) si se invecineaza in sud cu regiunea Vest (Banat), in sud-est cu regiunea Centru

(Transilvania Sud) si in est cu regiunea Nord-Est (Bucovina-Moldova Nord).

Y b

Figura 10: Localizarea Regiunii Nord-Vest in Romania
Regiunea cuprinde 446 unititi administrativ-teritoriale®: 6 judete, 28 orase, 15
municipii, 403 comune si 1.800 de sate. Regiunea dispune de o pozitie geografica strategica,

avand granite cu Ungaria si Ucraina.

3 UAT-uri=municipii+orase+comune, Localitati=sate-+localititi in componenta municipiilor/oraselor
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Municipii | Orase Comune UAT-uri Sate Localitati
Romaénia 103 217 2861 3181 12957 13427
Nord-Vest 15 28 403 446 1800 1911
Bihor 4 6 91 101 430 458
Bistrita- 1 3 58 62 235 249
Nasaud
Cluj 5 1 75 81 420 434
Maramures 2 11 63 76 214 247
Satu Mare 2 4 59 65 220 234
Salaj 1 3 57 61 281 289

Tabel 13: Numdrul unitatilor administrativ-teritoriale, la nivelul anului 2011. Sursa: INS Tempo Online

Regiunea este una dintre cele mai pitoresti din Roméania, incepand de la Muntii
Apuseni care au un farmec aparte, pana la patrimoniul cultural-popular deosebit din zonele
etnografice unice in aceasta parte a Europei.

Transilvania Nord este o regiune cosmopolitd, unde alaturi de romani trdiesc peste
jumatate (52,8%) din numarul total al locuitorilor de etnie maghiard din Romania, ceea ce a
dus la crearea unei identitati culturale unice.

Din punct de vedere al reliefului, suprafata este ocupata in proportie de 28% de munti,
30% de dealuri si 42% de campii si vai. Regiunea prezinta astfel un potential ce poate fi
exploatat cu usurintd din punct de vedere turistic si economic, respectdnd principiile
protectiei mediului si a dezvoltarii sustenabile.

Spatiul rural - localitatile rurale din Regiunea de Nord-Vest

Mediul rural din regiunea de Nord-Vest este format din 403 comune. Din totalul de
1800 de sate, din punct de vedere administrativ 48 de sate apartin de municipii si orase
(facand astfel parte din mediul urban, nu sunt eligibile pentru fondurile de dezvoltare rurald).
Teritoriul acoperit de localitatile rurale din regiune este 29.285,93 km?, reprezentand 85,73%
din suprafata totala.

Regiunea Nord-Vest poate fi impartitd in mai multe zone functionale din punct de

vedere al agriculturii:

1. Zona de Vest (Campia de Vest): judetele Bihor, Satu Mare si Sélaj se remarca prin
pondere mare de teren arabil, favorabil dezvoltarii sectorului vegetal, combinat cu
cresterea animalelor cu metode intensive.

2. Zona de Nord-Est (Carpatii Orientali): judetele Bistrita-Nasaud si Maramures se
evidentiaza printr-o pondere mare a pasunilor si fanatelor, favorabil cresterii
animalelor cu metode extensive.

3. Zona de Sud-Est (Depresiunea Transilvaniei): judetele Bistrita-Nasaud, Cluj si

Sédlaj detin o pondere mare de teren arabil si pdsune, favorabil dezvoltarii
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sectorului vegetal, combinat cu cresterea animalelor (metode intensive si
extensive).

4. Zona Muntilor Apuseni: judetele Bihor, Cluj si Salaj se evidentiaza de asemenea
printr-o pondere mare a pasunilor si fanatelor, favorabil cresterii animalelor cu

metode extensive.

Se observa o mare diversitate (comparativ cu alte regiuni) si nu existd o omogenitate
functionald a spatiului rural. Totusi se poate constata cd dezvoltarea zootehniei ar putea
constitui oportunitatea spre care pot converge toate zonele regiunii, constituind probabil cea

mai bund posibilitate de valorificare a resurselor agricole la nivelul Intregii regiuni.

Evolutia populatiei si potentialul demografic

Populatia regiunii Nord-Vest este, conform datelor finale de la Recensdmantul din
2011 de 2.600.132 de locuitori, situdndu-se pe locul 3 intre regiunile Roméaniei (dupa Nord-
Est si Sud-Muntenia). Procentual, populatia regiunii reprezintd 12,92% din populatia
Romaniei. Peste 25% din populatia regiunii se regaseste in judetul Cluj, in timp ce in judetul
Salaj se Inregistreaza sub 9% din total.

Diversitatea etnica si culturald marcheaza si din punct de vedere demografic regiunea,
aici coabitand romani (74,9%), precum si etnici maghiari (18,3%), romi (4,6%), germani,
ucrainieni, slovaci s.a

Potentialul demografic din perspectiva dezvoltarii regionale este mai bun decit media
nationald, dar in continua degradare, cel mai important punct slab fiind evolutia negativa si
reducerea estimatd a populatiei cu varsta scolara intre 15-24 de ani (-38,71% pana in 2025).
Scaderea demografica si imbatranirea accentuatd a populatiei este o problema stringentd mai
ales in mediul rural si in orasele mici, fiind amplificatd de continuarea procesului de migratie
externd, mai ales in randul fortei de munca inalt-calificate (specialisti din domeniul medical,
educational, informatica, inginerie, al cercetarii-dezvoltarii, etc.)

Pentru 2014-2020 cresterea calitatii vietii locuitorilor din regiune trebuie sa stea sub

semnul dezideratului incluziunii sociale si reducerii saraciei.

Infrastructura de transport
Regiunea este strabatutda de 7 drumuri europene: cele mai importante fiind E60-
dinspre Ungaria, face legatura Oradea - Cluj- Brasov si Bucuresti, E576- Cluj-Napoca- Dej,
E81-dinspre Satu Mare — Zalau - Cluj-Napoca- Brasov - Bucuresti, E79- Oradea - Deva,
E671- Oradea — Arad -Timisoara, E58- Cluj-Napoca — Dej — Bistrita — Baia Mare — Vatra
Dornei.
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Infrastructura de drumuri nationale cuprinsa in reteaua TEN-T centrald se limiteaza la
segmente pe Turda-Sebes (E81) si Turda-Luna (E60), aproximativ 33 km. Se remarca o
crestere a infrastructurii rutiere In anul 2011 cu 5,4% fata de anul 2005, putin peste media de
4,8% inregistrata la nivel national.

Infrastructura feroviard este in cea mai mare suferintd, la acest capitol existand
diferente mari chiar fatd de starea infrastructurii la nivel national (care este precard) in ciuda
faptului ca prin regiune trece un coridor feroviar. Lungimea retelei feroviare in anul 2011
atinge 1.668 km, din care 312 km sunt linii electrificate (18,7%), iar 244 km sunt linii duble
(14,6%), ambele cifre fiind mai mici decat cele din 2005.

Regiunea dispune de un numar mare de aeroporturi comparativ cu alte regiuni
europene, 1nsd acest lucru se datoreaza mobilitatii reduse intraregionale. De exemplu, timpul
necesar pentru parcurgerea unei distante de aproximativ 150 km (cum sunt distantele dintre
Cluj-Napoca, Oradea, Satu Mare, Baia Mare, Bistrita) variaza intre 2,5 si 3 ore. In regiune
existd un numar de 4 aeroporturi: Cluj-Napoca, Oradea, Baia Mare si Satu Mare, dintre care

primele trei sunt cuprinse in reteaua TEN-T globala.

Economia regiunii

In intervalul de analizi 2005-2011, in termeni nominali, P1B-ul Regiunii Nord-Vest a
crescut cu 78%, cu o crestere medie anuala de 16,3% pana in 2008 si un ritm redus incepand
din 2009, de 2,6% anual, urmand in general dinamica PIB-ului national, fluctuatii datorate
impactului crizei economice si cresterii anuale a inflatiei. In termeni reali, intre anii 2005 si
2008, PIB-ul Regiunii Nord-Vest a inregistrat o crestere anuala medie de 5,5%, cu un ecart-
apogeu de 10% in anul 2007, anul 2009 fiind marcat de o scddere de cca 6% sub efectul
crizei economice.

In interiorul regiunii, judetul Cluj contribuie in proprtia cea mai mare la formarea
PIB-ului regional (cu o medie de aproape 35%), urmat de judetele Bihor (peste 22,5%) si
Maramures (cca 14%), judetul Salaj contribuind cu un procent de 7,5%.

Regiunea de dezvoltare Nord-Vest este, dupa Bucuresti-llfov, cea mai atractiva din
punct de vedere economic, dintre regiuni. Faptul se datoreaza pietei muncii si salariilor,
investitiilor straine, dar si mediului privat si concurentei de piata ca si intrarilor de tehnologii
moderne. Relevant este faptul ca sectorul de servicii a ajuns sa ocupe o pondere mare din
totalul economiei regionale, de aproape 50%, avand ca si ramuri semnificative comertul si
turismul. Veritabile motoare ale cresterii economiei regionale, intreprinderile mici si mijlocii

sunt in jur de 100.000, peste 15% din numarul total de intreprinderi inregistrate Tn Romania.
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Infrastructura suport pentru afaceri se dezvoltd in regiune in special sub forma parcurilor
industriale publice si private: Cluj-Napoca, Dej, Jibou, Satu Mare, Bors.

Cu toate acestea, discrepantele in dezvoltarea economica a celor sase judete sunt mari,
astfel ca judetele din sudul si vestul regiunii (Cluj, Bihor si Satu Mare) sunt industrializate si
mai stabil dezvoltate economic decat judetele din centru si est (Bistrita-Nasaud, Maramures si
Salaj), unde evolutia din ultimii ani a dus la pierderea capacitatii concurentiale si a

avantajelor competitive din mai multe ramuri.

Strategia de Dezvoltare Regionala

Strategia actuala de dezvoltare regionald, ale carei obiective sunt prezentate mai jos,
face parte din Planul de Dezvoltare al Regiunii Nord-Vest (document in lucru), realizat
pentru perioada 2014-2020, prin cooperarea mai multor actori (Guvernul Romaniei, Agentia
de Dezvoltare Regionala Nord-Vest, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice).

Viziunea si strategia regionald pe termen mediu si lung (2034)

Comunitatile din Regiunea Nord-Vest (Transilvania de Nord) inteleg sa valorifice
impreund, respectdnd principiile dezvoltarii durabile, resursele naturale, materiale, umane,
traditiile istorice si interculturale in scopul unei dezvoltdri sustinute, constante care fac din
Transilvania de Nord, una dintre cele mai dinamice regiuni europene.

Regiunea Transilvaniei de Nord, prin amplasarea si dotarile sale infrastructurale
indeplineste un rol strategic, de deservire logistica, a teritoriilor de la Vestul, Estul, Sudul si
Nordul sau.

Domeniile de specializare inteligentd ale regiunii, care asigura o pozitionare buna pe
pietele europene a produselor regionale sunt: Sdnatate, IT&C, Sisteme inteligente,
materialele, masini si echipamente, Bioeconomie, Energie si mediu. Sectoarele economice
regionale vizate de domeniile de specializare inteligenta mentionate mai sus sunt: agricultura
si industria alimentara, productia de mobid, electronicd si automatizdri, mecatronica,
productia de utilaje si echipament, serviciile de sanatate, serviciile IT&C, energia, turismul si
constructiile verzi.

Regiunea dispune de un valoros capital uman, sistemele de educatie a adultilor, de
formare continua a adultilor si iInvatdmant universitar fiind recunoscute la nivel international.

Cetatenii regiunii se disting prin mentalitatea lor inovativa si incluziva care, aldturi de
un nivel al calitatii vietii ridicat (cu un PIB de 75% din media europeana) fac din Transilvania

de Nord una din destinatiile preferate de investitori si turisti in Europa Centrala si de Est.
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Obiectivele strategice de dezvoltare pe termen mediu si lung (2034)

e Dezvoltarea de avantaje comparative prin investitii in domeniile de
specializare inteligenta a regiunii.

e Racordarea regiunii la fluxurile internationale de marfuri, turisti, investitii,
informatii si valori culturale si asigurarea rolului de deservire ca “regiune
logistica”.

e C(Cresterea investitiilor In capitalul uman si social al regiunii, in vederea
asigurdrii suportului pentru o dezvoltare durabila.

e Cresterea eficientei economiei rurale, conservand totodata calitatea mediului si
patrimoniul etnofolcloric extrem de bogat al regiunii.

e Transformarea centrelor urbane in spatii de influenta si de atractie regionala si
trans-regionala.

e Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei.

Obiective strategice 2020

Obiectiv general: Cresterea economiei regionale prin dezvoltare multidimensionala si
integrata pentru diminuarea disparitatilor intra- si inter-regionale si cresterea standardului de

viatd regional.
Obiective specifice:

1. Cresterea numarului locurilor de munca si a veniturilor

......

1.1 Tmbunitatirea competitivititii IMM-urilor cu precadere in sectoarele de
specializare inteligenta in vederea crearii de noi locuri de munca mai bine
platite

1.2 Incurajarea activititilor de CDI (Cercetare, Dezvoltare, Inovare) in
activitdtile economice cu potential de specializare inteligenta si
consolidarea capacitatilor de CDI

1.3 Cresterea competitivitatii economiei regionale prin sprijinirea tranzitiei
catre o economie cu emisii scazute de carbon, care utilizeaza eficient
resursele si are in vedere schimbadrile climatice

2. Cresterea accesibilitatii regiunii si mobilitdtii locuitorilor, marfurilor si

informatiilor
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2.1 Dezvoltarea unui sistem de transport durabil si asigurarea accesului si
integrarii in retelele de transport majore la nivel european si international

2.2 Imbunititirea accesului la TIC (Tehnologiile Informatiilor —si
Comunicatiilor), a calitatii si utilizarii acestor retele de catre mediul public

si privat

3. Cresterea calitatii vietii locuitorilor din regiune
3.1 Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile si integrate
3.2 Promovarea ocuparii si sprijinirea mobilitatii fortei de munca
3.3 Imbunatatirea accesului si dezvoltarea infrastructurii de educatie si
formare profesionald, de sanatate si asistenta sociala
3.4 Dezvoltarea durabila a turismului
3.5 Sprijinirea dezvoltarii rurale durabile integrate
3.6 Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei
3.7 Protejarea si conservarea mediului natural
4. Cresterea eficientei si calitatii serviciilor oferite de administratia publica
locuitorilor din regiune
4.1 Investitii in capacitatea institutionald in perspectiva realizarii de reforme
pentru a asigura gestionarea eficienta a politicilor publice si transparenta,
integritate si responsabilitate
4.2 Consolidarea capacitatilor partilor interesate care isi desfasoara activitatea
in domeniul ocuparii fortei de munca, al educatiei, sanatatii si al politicilor

sociale.
Concluzii:

Aceste directii de dezvoltare propuse sunt corelate intru totul cu obiectivele tematice
ale Uniunii Europene, pe baza indicatorilor tintd Europa 2020, dar si cu obiectivele cadrului

national.

Documentul strategic de la nivelul Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest (ADR Nord
Vest) este inca 1n variantd draft (variantd de lucru) dar are conturate obiectivele strategice
care sunt clar definite, in concordantd cu obiectivele si directiilor prioritare stabilite de CE
prin intermediul strategiei Europa 2020. De asemenea documentul in forma actuala are trei
sectiuni importante care vor fi utile in faza de implementare: (1) Tabelul 31 (pag. 202-203 din

plan) care prezintd corelarea strategiei regionale cu obiectivele tematice i tintele din

67



Strategia Europa 2020 (2) o estimare a necesitatilor de finantare , care totalizeaza 7.44
miliarde de euro (pag. 204) si (3) o sectiune care cuprinde un set de indicatori de realizare a
obiectivelor strategice, pag. 205-2010); totusi acesti indicatori sunt desemnati la orizontul de
timp 2020 si e necesard defalcarea acestora pentru mai multe perioade prin stabilirea unor

tinte intermediare (12-18 luni) pentru fiecare din cele 4 obiective strategice ale planului.

In urma analizei Planului de dezvoltare a Regiunii Nord Vest pentru perioada 2014-

2020, am ajuns la urmatoarele concluzii:

1. Exista un grad ridicat de compatibilitate intre obiectivele strategice de la nivelul regiunii
NV si obiectivele strategiei Europa 2020. Practic, pentru fiecare obiectiv strategic si
prioritatile aferente de la nivel regional au fost identificate obiectivele tematice aferente din
strategia Europa 2020, fapt care va facilita procesul de implementare prin cresterea

.....

europene si implicit identificarea de surse de finantare europene pentru acestea.

2. Se observa un grad ridicat de congruentd intre obiective strategice, prioritati si masuri, fapt

care va usura transpunerea acestora in programe operationale.

3. Se remarca utilizarea conceptului de calitate a vietii ca obiectiv strategic la nivel regional.
Trebuie 1nsd remarcat ca prioritatile sub umbrela acestui obiectiv nu includ si sfera serviciilor
decat in mica masurd (turism, educatie si sanatate — ultimele doud din perspectiva

modernizarii sau dezvoltarii infrastructurii, nu in mod direct a calitatii serviciilor).

4. Cresterea eficacitatii administratiei publice de la nivelul regiunii devine obiectiv strategic.
Accentul este pus pe calitatea serviciilor, promovarea inovatiei si a parteneriatului cu ceilalti
actori economico-sociali. Acest demers poate fi vdzut ca un element component al
conceptului mai larg de buna guvernare (la nivel regional) insd pentru a realiza un tablou
complet, ar trebui incluse prioritdti privind transparenta si responsabilitatea administratiei

publice la nivelul regiunii.

Alte elemente de importanta strategica la nivel regional:

Energie Regenerabila

Din perspectiva energiei regenerabile, prezintd relevanta si interes initiativa ADR
Nord-Vest pentru crearea "TREC - Cluster Transnational in Domeniul Energiei

Regenerabile”
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"Acest subproiect, care are ca perioadd de implementare mai 2011-aprilie 2013,
urmareste crearea unui cluster format din reprezentanti ai mediului de afaceri, cercetare si
autoritati publice din judetul Cluj, Regiunea Macedonia de Vest din Grecia si Regiunea
Saxonia din Germania, insotit de activitdti de transfer de bune practici in managementul si
gestiunea de clustere si retele, potrivit ziuadecj.ro. De asemenea, subproiectul, ce are un
buget de 264.315 euro, consta in dezvoltarea si constituirea unui cluster in domeniul

energiilor regenerabile prin atragerea de agenti economici care activeaza in domeniu”.

Conform ADR Nord-Vest "proiectul consta in constituirea §i dezvoltarea unui cluster
in domeniul energiilor regenerabile prin atragerea de agenti economici care activeaza in
domeniu, fie ca sunt producatori de echipamente sau de energie, furnizori de energie sau de
materie prima pentru producerea energiei din surse regemnerabile, operatori, consultanti
tehnici in acest sector, precum §i a centrelor de cercetare i a universitatilor care deruleaza
activitati de cercetare in sectoare de interes, alaturi de autoritati publice care contribuie la
elaborarea si implementarea de politici si strategii in domeniu, asociatii profesionale si
sectoriale, institutii financiar-bancare, centre de transfer tehnologic, oficii de legatura cu
industria, etc. Clusterul e privit ca si o platforma de colaborare intre actorii atrasi §i
cointeresati, o oportunitate concreta de dezvoltare de proiecte comune, de facilitare a
internationalizarii, de intarire a legaturilor dintre rezultatele cercetarii, angrenare a
inovatiilor in productie si comercializare, de reflectare a nevoilor reale ale sectorului in

viitoare politici, strategii si finantari dedicate”.

Conform unui studiu al companiei Ernst&Young ,Renewable energy country
attractiveness indices” (2012), Romania ocupa locul 14 (din 40) privind atractivitatea privind
investitiile Tn energie regenerabila si primul loc din zona Europei Centrale si de Est. Conform
aceluiasi studiu Romania ocupa locul 11 (din 40) din perspectiva energie eoliene si 21(din

40) din perspectiva energiei solare.

In continuare se va analiza masura in care Planul de Dezvoltare al Judetului Salaj este
corelat cu cadrul strategic european, national si regional, fiind de o importanta deosebita in

conturarea obiectivelor strategice pentru dezvoltarea socio-economica a comunei Chiesd.
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2.4. Cadrul strategic la nivel judetean
La nivelul judetului Salaj, in prezent, cadrul strategic este definit de Planul de Dezvoltare
Judetean pentru perioada 2007-2013, procesul de planificare fiind demarat incepand cu
toamna anului 2004. Contextul in care acest plan strategic a fost constituit constd in perioada
anterioara integrarii Romaniei in Uniunea Europeana, astfel ca viziunea a fost ’Salajul — Un
motor al dezvoltarii regionale, o comunitate capabild sa atragd investitii si proiecte europene
in toate domeniile”. S-a dorit cooperarea dintre comunitati pentru dezvoltarea unei economii
functionale si competitive pe piata europeand, concentrand investitiile si interventiile
strategice spre urmatoarele sectoare prioritare:
-industria metalurgica
-productie de mobilier
-industria de prelucrare a cauciucului
-agricultura
-industria altor produse din materiale nemetalice
-cercetare
-turism-agroturism
Cadrul strategic judetean este Tmpartitit pe 7 strategii sectoriale”, fiecare avand un
obiectiv general, care la randul sdu este impartit in obiective specifice, apoi acestea fiind

divizate In prioritati/masuri:

Strategia sectoriald 1: Transporturi
Strategia sectoriald 2: Competitivitate

Strategia sectoriala 3: Resurse umane

Strategia sectoriala 5: Agricultura si dezvoltare rurald

1.

2

3

4. Strategia sectoriald 4: Mediu

5

6. Strategia sectoriald 6: Modelul dezvoltarii policentrice
7

Strategia sectoriala 7: Dezvoltare urbana durabild

Obiectivele strategiilor sectoriale:

1. Obiectiv general: Reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea echilibrata a intregii
infrastructuri de transport din judet si asigurarea intermodalitdtii, in scopul conectarii

la coridoarele de transport regionale, nationale si europene
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dezvoltarii unei economii bazate pe cunoastere

3. Obiectiv general: Valorificarea superioara a resurselor umane, asigurarea unui nivel
de ocupare adecvat si combaterea excluziunii sociale

4. Obiectiv general: Protejarea si ameliorarea conditiilor de mediu pentru crearea
premiselor unei dezvoltari durabile

5. Obiectiv general: Economie rurala diversificata- sursa de venituri pentru dezvoltare
durabila

6. Obiectiv general: -nu este definit in mod clar (dezvoltare policentrica)

7. Obiectiv general: Orasele judetului Salaj - Motoare pentru cresterea economica,

ocuparea si dezvoltarea durabila a comunitatilor locale

Concluzii:

In procesul de elaborare al planurilor de dezvoltare nationald, regionali si judeteana,
s-a preferat o abordare bazatd, in general, pe 5 domenii prioritare: Competitivitate,
Transporturi, Resurse Umane, Dezvoltare Rurala si Mediu. Principalul motiv, in acest
sens, a fost de a fundamenta si facilita accesul la Fondurile Structurale si de Coeziune ale
Uniunii Europene, astfel incat aceste prioritdti sa fie compatibile cu domeniile de

interventie ale acestor instrumente, conform reglementdrilor comunitare.

2.5 Cadrul strategic la nivel local/ Concluziile analizei strategiilor anterioare
La nivel local, cadrul strategic este definit de:

- Planul strategic de dezvoltare social-economica al comunei Chiesd, judetul Silaj, plan
actualizat in octombrie 2009

- Strategia locala privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice
a comunei Chiesd

- Strategia de dezvoltare locald pentru perioada 2007-2013, a comunei Chiesd, judetul
Salaj.

Necesitatea acestei analize constd in identificarea perspectivelor strategice existente, a
obiectivelor implementate, a tintelor operationale valabile si a punctelor de continuitate, n

vederea formuldrii unui nou plan strategic care sa fie in concordantd cu obiectivele existente.
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a. Planul strategic de dezvoltare social-economica al comunei Chiesd. judetul Salaj,

actualizat in octombrie 2009

Potrivit planului din anul 2009, strategia de dezvoltare locald economico-sociald
reprezintd o constructie logic structuratd, pornind de la obiectivele majore (strategice) de
maxima reprezentativitate, continuand cu directiile de dezvoltare ale acestora si ajungand la
masurile si solutiile cu caracter practic, menite a materializa in teritoriu conceptele strategice.
Elaborarea acestui plan a avut loc in mod participativ, prin implicarea tuturor grupurilor
social-demografice din comunitate, pentru a contribui la cresterea spiritului de initiativa a
oamenilor din comunitate si la responsabilizarea lor pentru deciziile luate si pentru intreg
procesul de dezvoltare.

S-a pornit de la nevoile locale, repartizate pe domenii de interes, de la resursele locale
si cele potentiale si de la prioritatile stabilite, incluse si in strategia jud. Sélaj. Cu toate
acestea, procesul de elaborare a planului strategic s-a declansat la inceputul anului 2006, prin
constituirea unui grup de initiativd, constituire care a fost facilitatd de ONG-ul “Societatea
Civila” din Cluj-Napoca. Acest ONG a oferit asistentd primdriei comunei Chiesd, in
probleme de dezvoltare comunitard. in plus, prin dispozitia primarului din 2006, a fost
constituit Comitetul Organizational de pe langa primaria Chiesd, avand scop consultarea
comunitard si dezbaterea publica in vederea identificdrii necesitdtilor si a domeniilor de
interes ale cetatenilor, prin metode precum: organizarea de focus-grupuri, dezbaterea publica,
interviul, chestionarul sau sedinta de analiza. Pe baza propunerilor primite, a fost constituit
Comitetul de dezvoltare locala socio-economica.

Metoda utilizata de catre grupurile de lucru pentru elaborarea propriu-zisa a planului

strategic este cea a seminariilor, prin desfasurarea unui ciclu de 5 seminarii interactive:

Seminarul pregétirilor
Seminarul viziunilor
Seminarul contradictiilor

Seminarul directiilor strategice

o B~ w0 D

Seminarul implementarii

In continuare, vom analiza pe rand, modul in care a fost elaborat fiecare seminar.
1. In cadrul seminarului pregatirilor au fost expuse:
-necesitatea elaborarii planului strategic participativ
-importanta existentei unui plan participativ
-analiza SWOT a comunei
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-identificarea factorilor de decizie, a factorilor implicati si a factorilor

interesati.

Cu toate acestea, in redactarea planului strategic lipseste analiza factorilor implicati si

interesati, fiind realizata doar analiza factorilor de decizie, la finalul planului strategic.

2. Seminarul viziunilor este definit precum etapa in care au fost identificate

realizarile realiste in viziunea comunitatii la momentul in care s-a finalizat

perioada pentru care a fost elaborat planul (pana in 2013).

Consider ca aceastd metodd este utilizatd eronat, deoarece viziunea presupune

definirea viitorului dezirabil” al comunei, in sensul modului In care comunitatea se

raporteaza la proprii cetateni (ce le oferd in mod esential acestora) si al valorilor principale

ale comunitatii. Viziunea comunei trebuie definitd printr-o fraza care sd cuprindd toate

aspectele mentionate anterior. Din seminarul viziunilor prezent in planul strategic din 2009

nu se pot extrage valorile comunitatii, fiind prezente doar niste actiuni concrete care se doresc

a fi materalizate (pot fi incluse la capitolul programe operationale™).

3. Seminarul contradictiilor presupune identificarea obstacolelor care ar putea

impiedica realizarea viziunilor, acest seminar fiind raportat la cel al viziunilor,

practic prezentand amenintarile care ar putea sta in calea realizdrii planurilor

concrete.

4. Seminarul directiilor strategice este compus din 7 directii strategice definite de

catre grupul de lucru:

a.

i

a o

g.

Crearea si sustinerea mecanismului de atragere de fonduri
Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii rurale
Identificarea, exploatarea si valorificarea resurselor locale
Incurajarea turismului, mediatizarea si promovarea comunei
Dezvoltarea spiritului civic

Protectie si asistenta sociala

Stimularea invatamantului, sportului si sanatatii

5. Seminarul implementdrii este definit in planul strategic din 2009 de catre un

plan de actiune prezentat mai intdi pe perioada 2009-2013, printr-un tabel

impartit in obiective specifice, activitati de realizat, termen de implementare,

costuri, etc. pe baza directiilor strategice, apoi de catre un plan de actiune

pentru iunie 2009-iunie 2010. Logica acestei structuri a fost de a concepe un

plan pe termen lung si unul pe termen mediu, insd consider mult prea
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complicat procesul adoptat, in special prin prezentarea unui numar prea mare
de directii strategice (3-4 este numarul optim), apoi bineinteles s-au elaborat
multe obiective specifice, activitatile necesare pentru a le indeplini devenind

lipsite de importanta, coerenta si fezabilitate.

In concluzie, documentul strategic analizat mai sus pentru perioada 2009-2013
prezintd o enumerare de directii strategice, obiective specifice si pasi de realizat, in mare
masura cu caracter general care nu sunt cuprinse intr-un cadru logic clar, ghidat de o viziune
de dezvoltare inexistenta, fapt care foarte probabil a ridicat dificultati in procesul de

implementare.

b. Strategia locald privind accelerarea dezvoltirii serviciilor comunitare de utilitati

publice a comunei Chiesd

Aceasta strategie este elaboratd in baza HG 246/2006 si este un foarte bun exemplu
prin care se coreleaza obiectivele locale la cele nationale, regionale si partial la cele europene,

regasite in cadrele strategice aferente, in domeniul serviciilor comunitare de utilititi publice.

Rolul serviciilor comunitare, cuprinzand dezvoltarea utilitatilor privind alimentarea cu
apa, canalizarea si epurarea apelor uzate, colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale,
salubrizarea localitatilor si managementul deseurilor solide, alimentarea cu energie termica in
sistem centralizat, transportul public local si iluminatul public, este de a mentine coeziunea
sociala, de a reclama si justifica adoptarea si implementarea unui set de masuri avand ca
obiectiv dezvoltarea durabild, atingerea standardelor Uniunii Europene si eliminarea

disparitatilor economico-sociale din statele membre ale acesteia si Romania.

Aceastd strategie se raporteaza la cadrul national privind accelerarea dezvoltarii

serviciilor comunitare, prin urmatoarele directii de actiune stabilite de Strategia nationala:

- definirea si stabilirea cadrului institutional si organizatoric, necesar imbundtatirii

managementului serviciilor comunitare de utilitati publice

- stabilirea atributiilor, competentelor si responsabilitatilor intre factorii implicati in
infiintarea, organizarea, functionarea, gestionarea si exploatarea serviciilor comunitare de
utilitati publice i partajarea acestora pe baza principiului descentralizarii serviciilor publice,

autonomiei locale, subsidiaritatii si proportionalitatii;
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- crearea cadrului si a instrumentelor necesare gestionarii eficiente a fondurilor de investitii
necesare modernizarii si dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare aferenta serviciilor

comunitare de utilitati publice;

- popularizarea procedurilor specifice si facilitarea accesului la resursele financiare necesare

accelerdrii dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice;

- utilizarea eficienta a resurselor - umane, materiale, financiare - disponibile, proprii sau

atrase;

- sustinerea efectiva si coerentd, prin programe si politici guvernamentale adecvate, a
reabilitarii, modernizarii si dezvoltarii la standarde UE a serviciilor comunitare de utilitati
publice, in special in zonele defavorizate, ca factor esential pentru menginerea si intarirea

coeziunii economico-sociale.

Printre obiectivele specifice pe care Consiliul Local Chiesd isi doreste sd le atinga,

exprimate in aceasta strategie, se numara:

e Tmbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei din comuna;

e sustinerea dezvoltirii economico - sociale a comunei;

e promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de salubrizare pe

baza unui mecanism eficient de planificare multianuald a investitiilor;

e protectia si conservarea mediului;

e crearea unui compartiment de specialitate pentru transportul public local, cu sau fara
personalitate juridica;

e asigurarea finantarii necesare dezvoltarii componentelor sistemului de transport public
local din comuna Chiesd;

e asigurarea transparentei in ceea ce priveste derularea procedurilor de achizitie publica;

e informarea populatiei din comuna cu privire la dezvoltarea durabild a serviciului de
transport public local;

e acordarea unor facilitdti de transport anumitor categorii de persoane; corelarea
capacitatii mijloacelor de transport de persoane cu fluxurile de calatori existente;

e asigurarea accesului nediscriminatoriu si al tuturor membrilor comunitatii locale la
serviciul de iluminat public;

e orientarea serviciului de iluminat public catre utilizatori si beneficiari prin

promovarea metodelor moderne de management si mecanismelor specifice economiei
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de piata cu atragerea capitalului privat in investifii reprezentdnd modernizari si
extinderi ale sistemului de iluminat public;

promovarea formelor de gestiune delegata;

promovarea profesionalismului, a eticii profesionale si formarii profesionale continue
a personalului din domeniu prin instituirea evaluarii comparative a indicatorilor de
performanta a activitatii operatorilor si participarea cetdtenilor;

asigurarea la nivelul localitatilor a unui iluminat stradal si pietonal adecvat
necesitatilor de confort si securitate, individuala si colectiva, prevazute in normele in
vigoare, compatibil cu directivele UE;

asigurarea unui iluminat arhitectural, ornamental si ornamental - festiv, adecvat
punerii in valoare a edificiilor de importanta publica si/sau culturald si marcarii prin
sisteme de iluminat corespunzatoare a evenimentelor festive si a sarbatorilor legale
sau religioase;

promovarea de solutii tehnice si tehnologice performante, cu costuri minime prin
reducerea consumurilor specifice ca urmare a utilizarii unor corpuri de iluminat
performante, a unor echipamente specializate care sa asigure un iluminat public de

calitate si performant.

Cu toate cd aceste obiective specifice, sunt definite mai mult ca obiective generale si

sunt destul de numeroase, strategia acoperd totusi aspecte importante precum gestiunea

performantei (evaluarea performantei, etc.), concesionarea serviciului public de catre

sectorul privat, cooperarea intercomunitard, cresterea capacitatii de absorbtie a fondurilor

de investitii s1 implementarea s1 monitorizarea strategiei locale.

c. Strategia de dezvoltare locald pentru perioada 2007-2013, a comunei Chiesd,

judetul Salaj

Aceastd strategie este proiectatd pentru perioada 2007-2013 si prezinta actiunile pe

care administratia locald le va initia pentru a crea conditiile necesare dezvoltarii viitoare a

comunei si releva proiectele si oportunitatile pe care le oferd intrarea Romaniei in Uniunea

Europeana. Aceasta urmareste dezvoltarea durabild prin valorificarea potentialului local,

pentru a fi in concordantd cu obiectivul general al Planului National de Dezvoltare 2007-

2013: ’reducerea cat mai rapida a disparitatilor de dezvoltare socio-economica in Romania si

Statele Membre ale Uniunii Europene.” Strategia a fost elaboratd in mod participativ, avand

la baza urmatoarele instrumente si proceduri de lucru: analiza de continut, analiza de date
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statistice din surse organizate si realizate de consultant, comparatii de date statistice inseriate
si pe scale evolutive, interviuri in profunzime cu factori decizionali si de opinie din structura
domeniilor cheie analizate in cadrul studiului, analiza SWOT, interpretari aferente unor
studii, rapoarte, cercetari, documente de politica, strategii si norme actionale europene,

nationale, regionale, judetene si locale.

Directiile de dezvoltare care s-au dorit a fi urmate de autoritdtile comunei Chiesd sunt:

-dezvoltarea infrastructurii de baza

-protectia mediului

-intdrirea coeziunii sociale si reducerea saraciei

-regenerarea rurala

Principalele principii ale acestei strategii de dezvoltare durabild sunt: durabilitatea,
competitivitatea, sprijinul financiar si buna administrare.

Viziunea strategiei este definitd astfel: ”Viziunea cetatenilor comunei Chiesd este in
spiritul dezvoltarii zonei din punct de vedere economic si social, prin mai buna valorificare a
resurselor locale, atragerea investitillor si investitorilor, revigorarea traditiilor,
crearea/reabilitarea infrastructurilor de tip urban si punerea in valoare a pozitionarii
geografice, in deplin respect fata de mediul inconjurator”.

Obiectivele generale ale strategiei de dezvoltare locald a comunei Chiegd sunt:

v Asigurarea conditilor pentru crearea unor activitd{i rentabile agricultura si zootehnie;
v Protejarea mediului prin conformarea progresiva cu standardele de mediu din Uniunea
Europeana pe care Romania va trebui sa le atinga in totalitate;

v Optimizarea sistemului de sanatate si protectie sociala in comuna;

v Garantarea accesului neingradit al populatiei si al consumatorilor economici la
infrastructura (apa, canalizare, distributie gaze, cdi de transport, telefonie);

v Reabilitarea si modernizarea scolilor si gradinitelor conform standardelor europene;

Luarea de masuri pentru excluderile sociale, a inlaturarii dezechilibrelor sociale si
cresterea ratei de ocupare prin creerea de noi oportunitdti investitionale.

Dupa definirea obiectivelor strategiei, urmatorul capitol prezintd planul local de
actiune pentru dezvoltarea durabild, un pachet de masuri si proiecte necesare schimbarii
comunitatii locale pentru atingerea unor parametrii specifici societdtii moderne si cuprinde un
plan de dezvoltare, unul de executare si unul de monitorizare.

Obiectivele specifice si actiunile propuse sunt prezentate in tabelul de mai jos:
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OBIECTIVE SI ACTIUNI PROPUSE IMPLEMENTARE TERMEN TERMEN
IMEDIATA SCURT  MEDIUSI

1-3 ANI SHES

3-10 ANI

AGRICULTURA, SILVICULTURA SI DEZVOLTARE RURALA

Optimizarea  conditiillor ~ pentru  sprijinirea

activitatilor rentabile in agricultura

\
Oferirea de consultantd  specializatd  pentru v
intreprinzatori agricoli
Sustinerea infiintarii de asociatii a producatorilor v

comunei

INFRASTRUCTURA SI MEDIU

Modernizarea drumurilor comunale

Constructia unui pod N
Extinderea si reabilitarea retelei de alimentare cu N
apa potabila

Realizarea retelei de canalizare N
Realizarea statiei de epurare si tratare a apelor uzate N
Organizarea sistemului de colectare selectiva, a N

spatiului de depozitare temporard si transportul

deseurilor
Inchiderea platformelor de gunoi N
Lucrari de regularizare a albiei paraurilor si aparari \

de maluri pentru prevenirea §i reducerea

consecintelor distructive ale inundatiilor

Lucrari de modernizare a retelei de iluminat public N

Dotari pentru interventii in caz de situatii de urgenta N
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Realizarea de alei pietonale v

Extinderea retelelor electrice si a drumurilor de v

acces 1n zonele nou lotizate

ECONOMIC

Sprijinirea firmelor locale prin asigurarea resurselor v
umane
Sustinerea intreprinzatorilor strdini care doresc si v

investeasca 1n zona

Valorificarea bunurilor si serviciilor generate v

de capitalul natural din comuna

Incurajarea dezvoltarii serviciilor din sectorul privat )
Dotari administratie locala N

Sustinerea IMM v
Crearea cadrului prielnic consultantd pentru afaceri v

EDUCATIE SI CULTURA

Reabilitarea si modernizarea scolilor cu clasele I-
VI si -1V

Amenajarea si dotarea unui centru de joacd si N

recreere pentru copiii comunei

Construirea unei baze sportive, a unui teren de N

minifotbal si a unui teren de tenis de camp

Amenajarea unor spatii verzi N
SANATATE SI SOCIAL
Amenajarea §i  dotarea  corespunzitoare a v

dispensarelor umane si deschiderea unor centre

farmaceutice

Tabel 14: Planul local de actiune pentru dezvoltarea durabila
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Aceasta strategie este ampla si logic structurata, prezentand inclusiv tipuri de proiecte

eligibile pentru spatiul rural in perioada 2007-2013, definite prin programe, axe, masuri,

submasuri, domenii, actitivati, actiuni, care probabil au fost folositoare ca material

informativ, finalizandu-se cu un portofoliu de proiecte prioritare.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

24,

Proiectele propuse pentru perioada 2007-2013 sunt enumerate mai jos:

Asfaltarea drumului comunal DC 3 Chiesd-Sighetu-Silvaniei pe o distanta de 3,8 km
Asfaltarea drumului comunal DC 2 Sighet-Bocsa pe o distanta de 3,3 km

Asfaltarea drumului comunal DC 3 A Chiesd — Colonia Sighetu Silvaniei pe o
distantd de 2,2 km

Realizare alei pietonale in comuna

Modernizare sistem rutier

Constructie poduri si podete in comuna Chiesd pe Valea Chiesd (3 poduri, OG nr.
7/2006)

Realizarea retelei de alimentare cu apa in comuna Chiesd pe o distantd de 19 km
Realizarea retelei de canalizare in comuna Chiesd pe o distanta de 12,6 km

Realizarea statiei de epurare si tratare a apelor reziduale

Realizarea retelei de gaz metan

Reabilitare cdmin cultural in sat Chiesd

Reabilitare camin cultural in sat Sighetu-Silvaniei

Construire camin cultural in sat Colonia Sighetu-Silvaniei

Reparatii Scoala gimnaziald in sat Chiesd

Reparatii Scoala primara in Sighetu-Silvaniei

Reparatii Gradinitd cu program normal in sat Chiesd

Dotarea cu mobilier a scolilor/gradinitelor din comuna Chiesd

Modernizare baza sportiva in sat Chiesd

Construire sala de sport in sat Chiesd

Lucrari de regularizare a cursurilor de apa pe Valea Chiesd si Valea Sighet
Reabilitarea dispensarului uman in sat Chiesd

Reactualizare PUG.

Montarea unui post de transformare in localitate in vederea imbunatdtirii parametrilor
curentului electric

Lucrari de reabilitare a retelei de iluminat public
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25. Dotari pentru interventii in caz de situatii de urgenta

26. Lucrari de reabilitare si mansardare a sediului primariei

27. Dotari administratie locala

28. Construirea unui complex social care sd cuprindd un camin-azil pentru batranii

comunei si dotarea acestuia cu mobilier.

Ceea ce am enumerat reprezinta activitatile/proiectele operationale care au rezultat n
urma intregului proces de planificare strategica, insa au fost omise proiecte din sfera
dezvoltarii productiei agricole, a valorificarii potentialului turismului rural, a conservarii

mediului, a activitatilor economice si sustinerii IMM-urilor, etc.

2.6 Proiecte de investitii publice
In continuare, vom prezenta masura in care obiectivele propuse au fost indeplinite,

precum si daca proiectele din portofoliul vechii strategii au fost finalizate sau nu.

Optimizarea conditiilor pentru sprijinirea activitatilor in curs de
rentabile 1n agriculturd indeplinire
Oferirca de consultanta  specializata  pentru Neindeplinit

intreprinzatorii agricoli

Sustinerea infiintarii de asociatii a producatorilor In curs de

comunei indeplinire

Tabel 15:Obiectivele pentru agricultura, silvicultura si dezvoltare rurald

Modernizarea drumurilor comunale Indeplinit
Constructia unui pod Indeplinit
Extinderea si reabilitarea retelei de alimentare cu apa in curs de
potabila indeplinire
' . _ in curs de
Realizarea retelei de canalizare
indeplinire
' N _ in curs de
Realizarea statiei de epurare si tratare a apelor uzate
indeplinire
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Organizarea sistemului de colectare selectiva, a

spatiului de depozitare temporard si transportul

Indeplinit

deseurilor
Inchiderea platformelor de gunoi Indeplinit
Lucrari de regularizare a albiei paraurilor si aparari in curs de
de maluri pentru prevenirea si reducerea indeplinire
consecintelor distructive ale inundatiilor
Lucrari de modernizare a retelei de iluminat public in in curs de
comuna indeplinire
) ) N o 5 in curs de
Dotari pentru interventii in caz de situatii de urgenta
indeplinire
Realizarea de alei pietonale Neindeplinit
Extinderea retelelor electrice si a drumurilor de acces in curs de
in zonele nou lotizate indeplinire
Tabel 16:Obiectivele pentru infrastructura si mediu
Sprijinirea firmelor locale prin asigurarea resurselor in curs de
umane indeplinire
Sustinerea intreprinzatorilor strdini care doresc sa in curs de
investeascd n zona indeplinire
Valorificarea bunurilor si serviciilor generate Neindeplinit
de capitalul natural din comuna
Incurajarea dezvoltarii serviciilor din sectorul privat Indeplinit
Dotari administratie locala indeplinit
] in curs de
Sustinerea IMM
indeplinire
o . in curs de
Crearea cadrului prielnic consultanta pentru afaceri
indeplinire

Tabel 17: Obiectivele pentru economie
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Reabilitarea si modernizarea scolilor cu clasele I- Indeplinit
VI si I-IV
Amenajarea §i dotarea unui centru de joacd si in curs de
recreere pentru copiii comunei indeplinire
Construirea unei baze sportive, a unui teren de in curs de
minifotbal si a unui teren de tenis de camp indeplinire
. o in curs de
Amenajarea unor spatii verzi
indeplinire
Tabel 18: Obiectivele pentru educatie si cultura
Amenajarea si dotarea corespunziatoare a dispensarelor umane si Indeplinit

deschiderea unor centre farmaceutice

Tabel 19: Obiectivele pentru sinitate si social

Observam din cele prezentate mai sus cd majoritatea obiectivelor propuse inca sunt in
curs de indeplinire, iar cele mai multe care au fost indeplinite tin de infrastructura
comunei, mai exact de modernizarea drumurilor comunale, constructia unui pod,

colectarea si gestionarea deseurilor, reabilitarea scolilor si amenajarea si dotarea

dispensarelor umane si deschiderea unor centre farmaceutice.

Analiza urmatoare, din tabelul urmator arata care dintre proiectele exemplificate in
strategia veche au fost finalizate si care nu, rezultatul final urmand sa confirme sau sa

infirme indeplinirea obiectivelor de mai sus, demonstrand corelarea dintre obiective si

activitatile propriu-zise intreprinse pentru indeplinirea lor.

Finalizat

Nefinalizat

Asfaltarea drumului comunal DC 3
Chiesd-Sighetu-Silvaniei pe o distanta de
3,8 km

Realizare alei pietonale in
comuna

Asfaltarea drumului comunal DC 2 Sighet-
Bocsa pe o distanta de 3,3 km

Realizarea retelei de alimentare
cu apd in comuna Chiesd pe o
distantd de 19 km (partial)

Asfaltarea drumului comunal DC 3 A
Chiesd — Colonia Sighetu Silvaniei pe o
distanta de 2,2 km

Realizarea retelei de canalizare in
comuna Chiesd pe o distantd de
12,6 km (partial)

Modernizare sistem rutier

Realizarea statiei de epurare si
tratare a apelor reziduale
(partial)

Constructie poduri si podete in comuna

Chiesd pe Valea Chiesd (3 poduri, OG nr.

Realizarea retelei de gaz metan
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712006)

Reabilitare cdmin cultural in sat Chiesd

Construire camin cultural in sat
Colonia Sighetu-Silvaniei

Reabilitare camin cultural in sat Sighetu-

Silvaniei

Lucrari de regularizare a
cursurilor de apa pe Valea Chiesd
si Valea Sighet

Reparatii Scoala gimnaziala in sat Chiesd

Dotari pentru interventii in caz de
situatii de urgenta

Reparatii Scoald primara in Sighetu-
Silvaniei

Construirea unui complex social
care sa cuprinda un camin-azil
pentru batranii comunei si
dotarea acestuia cu mobilier

Reparatii Gradinitd cu program normal in
sat Chiesd

Dotarea cu mobilier a scolilor/gradinitelor
din comuna Chiesd

Modernizare bazd sportiva in sat Chiesd

Construire sala de sport 1n sat Chiesd

Reabilitarea dispensarului uman in sat
Chiesd

Reactualizare PUG

Montarea unui post de transformare in
localitate in vederea imbunatatirii
parametrilor curentului electric

Lucrari de reabilitare a retelei de
iluminat public

Lucrari de reabilitare si mansardare a
sediului primdriei

Dotari administratie locala

Tabel 20. Proiecte propuse si nivelul de implementare

Pana in prezent, majoritatea proiectelor propuse au fost finalizate, iar cele ramase au

fost doar partial finalizate.

Printre proiectele intocmite si refuzate la finantare sau nefinantate se numara:

Denumire proiect Sursa de Valoarea Observatii
finantare investitiei

Imbunatatirea PNDR 11.456.960 -refuzat la
infrastructurii fizice si | Masura 322 finantare
a structurilor de baza
in Comuna Chiesd
Modernizare drumuri | PNDR 5.141.482 -eligibil,
de exploatatie agricola | Masura 125 nefinantat
Construire poldere si | Administratia 6.750.000 -fard sursd de
regularizare vai Apele Romane finantare
Infiintare spatii verzi | Ministerul 48.952 -fara sursa de
in Comuna Chiesd Mediului finantare
Construire camin | MDRAP 500.000 -program
cultural in Colonia oprit
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Sighetu Silvaniei

Construire cresa cu 3 | MDRAP 1.832.390 -program
grupe 1n  Comuna oprit
Chiesd

Proiectele care se preconizeaza a fi incepute in viitorul apropiat, se regasesc in tabelul de mai

Jos, cu precizarea sursei de finantare si a valorii investitiei:

Tabel 21: Proiecte intocmite si refuzate la finantare

Denumire proiect Sursa de Valoarea
finantare investitiei
Extindere alimentare cu | Guvern 8.087.554
apa si canalizare PNDL
OUG 23/2013
Construire poldere si Administratia 6.750.000
amenajare vai Apele Romane
Construire capela in Neidentificata 400.000
Chiesd si Sighetu
Silvaniei
Restaurarea, Neidentificata 368.480
conservarea si punerea
in valoare a bisericii de
lemn din Chiesd
Restaurarea, Neidentificata 260.580
conservarea si punerea
in valoare a bisericii de
lemn din Sighetu
Silvaniei

Tabel 22: Proiecte preconizate
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2.7 Concluzii generale

Pornind de la documentele strategice analizate am incercat sa identificam nivelul de complementaritate intre obiectivele stabilite de acestea.

Tabelul de mai jos prezinta succint relatia dintre obiective, la fiecare nivel strategic:

Sintezd a cadrului strategic existent

UE National* Regional® Judetean Complemen- Observatii
taritate.
Ocuparea fortei ~ Ocuparea fortei PL. Cresterea 02. Cresterea  calitatii si 80% Suport la toate nivelurile pentru
de munca de munca numarului locurilor de productivitatii muncii prin educarea politici de ocupare a fortei de
munca si a veniturilor si formarea continua a fortei de munca — trebuie corelat cu nivel de
locuitorilor din munca, promovarea adaptabilitatii somaj + nivelul de ocupare specific
regiune. si antreprenoriatului. pentru Chiesd
P2. Promovarea masurilor active de De luat in considerare specificul
ocupare fortei de munca din Chiesd —
specificul resursei umane la nivelul
calificarii. Posibile politici locale
de mentinere in comuna a
persoanelor cu un grad ridicat de
calificare/educatie.
Cercetare si Cercetare si Pl Cresterea O1. Cresterea  competitivitatii  100% Grad ridicat de complementaritate.
dezvoltare dezvoltare numarului sectoarelor prioritare judetene in Relevant pentru comuna Chiesd din

scopul dezvoltarii unei economii

perspectiva potentialelor surse de

* Obiective stabilite prin PNR 2011-2013 nu si Programul de guvernare 2013-2016
> Draftul de proiect strategic de dezvoltare al ARD Nord Vest 2014-2020
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locurilor de munca si a
veniturilor locuitorilor
din regiune

02.Incurajarea
activitatilor

de CDI in activitatile
economice prioritare si

consolidarea

bazate pe cunoastere

P2. Promovarea cercetarii-

dezvoltarii si a inovarii

finantare de la oricare din nivelurile
administrative superioare

capacitatilor de CDI.
Schimbarile Schimbari O1. Cresterea O4. Asigurarea unei cresteri 100% De avut in vedere ca la nivel
climatice si climatice si numarului durabile prin  promovarea unei national, acest obiectiv  este
utlllza.rea energie locurilor de munci si a economu ‘mal‘ ef|C|ent'ei m.al acoperit cel me.u blr~1e 1ar R?m§n1ae
durabila a o o ecologice si mai competitive din foarte probabil sa atingd tintele
energiei veniturilor locuitorilor punctul de vedere al utilizarii propuse inainte de termen (unele

din regiune.

O3. Sprijinirea
tranzitiei catre o
economie cu emisii
scazute de carbon, care
utilizeaza eficient
resursele si are in
vedere amenintarile

datorate schimbarilor

climatice.

resurselor si a politicii energetice.

Prioritatea 2 - Sprijinirea utilizarii
energiilor regenerabile si a cresterii
eficientei utilizdrii energiei

Prioritatea 3 -
imbundtdtirea biodiversitatii si a

Protectia g1

patrimoniului natural si promovarea
unei utilizari eficiente a resurselor

dintre ele fiind deja atinse). De
asemenea, ar trebui avut in vedere
potentialul de energie regenerabila
existent la nivelul judetului si
evaluat In ce masura exista un astfel
de potential la nivelul comunei
Chiesd.
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Educatie Educatie O3. Cresterea calitatii. ~ O4. Dezvoltarea resurselor umane 80% La nivel regional, desi obiectivul
Reducere Abandon vietii locuitorilor din ca suport al dezvoltarii economice general este focalizat pe educatie,
abandon scolartcrestere _ si sociale, prin cresterea calitatii obiectivele specifice nu includ
scolar-+crestere ébsolven;ia studii lj’egtl,un?:[“ . 3.1 invé‘gér'naflntului si promovarea referiri cu privire la abandonu!
absolventi studii superioare srilslteli;ljlitilsza educa‘glejl pentru adul‘,u,' cregtere‘a‘t scolar sau cregter'ej'a nu@érulUl
superioare gradului de ocupare pe piata muncii absolventilor cu studii superioare.
educatie, a sl asigurarea incluziunii sociale.
competenielor si Prioritatea 1 — Cresterea calitatii
invatarii pe tot actului educational si facilitarea
parcursul vietii accesului la educatie si formare,
intr-0 retea scolara diversificata,
beneficiind de serviciile unor cadre
didactice performante
Lupta impotriva  Incluziunea O3. Cresterea calitatii ~ O3. Dezvoltarea resurselor umane 100% Atat la nivel regional cat si la nivel
saraciei si a sociala / ca suport al dezvoltarii economice judetean combaterea excluziunii

excluziunii
sociale

reducerea saraciel

vietii locuitorilor din
regiune

3.5.Promovarea
incluziunii sociale si

combaterea saraciei

si sociale, prin cresterea calitdtii
invatamantului  si
educatiei pentru adulti, cresterea
gradului de ocupare pe piata muncii

promovarea

si asigurarea incluziunii sociale

Prioritatea 3 - Combaterea
riscului de excluziune sociala a
populatiilor vulnerabile si cresterea
calitatii vietii acestora

sociale si a sdrdciei este corelatd cu
ideea de crestere a calitdtii vietii

Tabel 23: Corelatia dintre obiective pe niveluri strategice
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1. Putem afirma ca exista un nivel ridicat de complementaritate intre toate documentele strategice analizate (80-100%). Acest fapt ar trebui sa
faciliteze realizarea unei planificari coerente la nivel local.

2. Ramdne un factor de risc inexistenta unui document strategic la nivel national pentru perioada urmatoare 2015-2020, singurele documente
existente in prezent fiind PNR 2014, care are ca si termen final acest an si Acordul de Parteneriat care este focalizat pe stabilirea directiilor
strategice din perspectiva accesarii fondurilor europene.

3. Documentul strategic de la nivel regional ar putea fi mai util pentru comuna Chiesd decdt cel de la nivel judetean datorita claritatii
obiectivelor de dezvoltare si a congruentei dintre acestea §i prioritati.
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CAPITOLUL Ill. ELABORAREA PLANULUI STRATEGIC DE DEZVOLTARE AL
COMUNEI CHIESD

3.1 Analiza economica
3.1.1 Context

Dezvoltarea socio-economica a comunei Chiesd a fost si este un proces lent, bulversat de
restructurarea sistemului minier care a lasat in urma 425 de someri si tot atitea familii fara
venituri, precum si o scadere drasticd a veniturilor la bugetul local - de aproximativ 50%. Prin
masuri temporare de protectie sociald si identificarea solutiilor, administratia judeteana si
locald a stopat partial, dupa anul 2000 declinul general al comunei, insd existd anumite piedici
care stau in calea dezvoltarii socio-economice precum atractivitatea redusa a comunei, lipsa
locurilor de munca, starea infrastructurii, inexistenta unui mediu de afaceri eficient, lipsa unei
retele integrate de apa si canalizare si lipsa racordarii la o magistrald de gaz metan.

Comuna Chiesd este o localitate cu traditie in exploatarea minierd, intreprinderea miniera
Sarmasag fiind deschisd in anul 1930. Mina functiona in paralel cu exploatarile in subteran
Bobota si Sarmasag, iar in 1948 toate aceste mine au fost nationalizate, unificandu-se in
Inteprinderea Miniera Silajul”, cu sediul la Sirmisag. Mina Bobota este inchisa in 1962, dar
incepe exploatarea in cariera Bobota I si ulterior in Bobota II. Mina Sarmasag este Inchisa si
ea, productia Incetand in 2005, mina Bobota II fiind singura in functiune in anul 2008.

Cu toate acestea, agricultura reprezintd ramura cea mai dezvoltatd a economiei comunei.

In comuna Chiesd functioneaza:

- Doua ferme agro-zootehnice mai mari: Prima, SC Domipor SRL a arendat 400 de ha de
teren si valorifica producti vegetald in crescatoria de porci (1500 capete). Societatea are 4
angajati la crescatorie si 6 angajati la cultura agricold. A doua, SC Provital SRL creste in
jur de 500 de porci cu furaje aduse din afara comunei si are 2 angajati.

- Moara si Brutarie

- 6 magazine si 3 baruri

- O spélatorie de masini.

3.1.2 Forta de munca
In comuna Chiesd, la o populatie in varsti de muncd de 1597 de persoane, se
inregistreaza in anul 2014 un numar total de 161 de someri, adica 10,081%. O comparatie cu

alte comune din judet arata cd in perioada analizata, 2005-2014, comuna mentine o pondere
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ridicatd a numdrului de someri raportat la populatia in varstd de munca, adicd un grad mai

scazut de ocupare. Gruparea comunelor din graficul de mai jos aratd un avantaj al comunelor

situate pe cai majoe de transport si cu acces mai facil spre municipiul Zalau, si un dezavantaj

al celor din ruralul periferic.

Comuna/anul | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Chiesd 9.05| 5.83]| 518 6.75]10.31|1149| 7.77| 9.72]10.17 | 10.08
Banisor 136 | 287 | 147 129 | 506 | 343 | 321 | 252 | 244 | 2.88
Bocsa 518 | 652 284 | 340| 896 | 6.27| 569 | 441 | 3.73| 4.08
Camar 7.85]13.32 | 6.66 | 8.06 | 12.54 | 12.93 | 9.67 | 11.21 | 12.15| 9.01
Cizer 349 | 474 184 | 360| 6.12| 698 | 3.38| 457 | 573| 529
Hereclean 193| 2.74| 184 | 183 | 652 | 414 | 442| 3.85| 3.11| 3.22

Tabel 24:Ponderea somerilor raportat la populatia in varsta de munca
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Figura 11: Evolutia ponderii somerilor raportat la populatia in varsta de munca

De asemea, o comparatie cu valorile la nivel judetean si rural judetean plaseaza

comuna 1intr-o pozitie cu valori superioare mediei pe judetul Salaj si mediei pe ruralul

judetean, ceea ce sugereazd cd gradul scazut de ocupare se profileazd ca o problema

strategica.
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2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Judetul Silaj 418 | 440 3.14| 388 | 7.39| 593 | 452| 450| 4.50| 4.23
Rural judetean | 5.03 | 594 | 410| 545| 880 | 801| 657 | 6.89| 6.81| 6.73
Chiesd 9.05| 5.83| 5.18| 6.75]|10.31 | 11.49 | 7.77| 9.72 | 10.17 | 10.08

Tabel 25: Ponderea numarului total de someri raportat la populatia in varstd de munca (%), comparativ cu media

judeteana si cu media pe rural judetean. Sursa:prelucrare dupa date AJOFM
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Figura 12: Evolutia ponderii numarului total de someri raportat la populatia in varsta de muncad in comparatie cu

media judeteand si cu media pe rural judetean. Sursa:prelucrare dupa date AJOFM

In concluzie comuna beneficiazd de un numdr avantajos de populatie in virstd de muncd asa
cum arata piramida demografica, dar are un somaj ridicat, peste media judeteana si a
ruralului judetean. De aceea sunt necesare preocupari legate de crearea de locuri de munca
in comuna si masuri de clificare/recalificare si formare in antreprenoriat, conforme cu
nevoile pietei locale de munca. Concomitent, fenomenul trebuie stopat din etapa
invatamantului initial, prin orientarea profesionala a absolventilor catre meserii necesare in
plan local (agriculturd, mecanizare, servicii). Sectorul public este cel mai mare angajator in

plan local (primarie, scoala), urmat de sectorul agrozootehnic.
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3.1.3 Agricultura

Agricultura reprezinta principala ramura a economiei in cadrul comunei Chiesd, suprafata
agricola fiind de 2852 ha, ceea ce reprezintd 65% din suprafata comunei, diferenta fiind

ocupatd de ape si stuf (21 ha), cai de comunicatii (86 ha), curti si cladiri (122 ha), vegetatie

forestiera (1224 ha, 28% din suprafata totala) si teren neproductiv (39 ha). in cadrul suprafetei

agricole ponderea cea mai mare o are suprafata arabila (1781 ha), urmata de pasuni (662 ha),
fanate (339 ha) si livezi si pepiniere (70 ha). Cultura plantelor este principala ramura agricola,

fiind cultivate cereale precum graul, porumbul, floarea soarelui si legume, in cadrul carora

ponderea cea mai mare o ocupa cultura cartofului.

Cultura Anul

2011 2012 2013 2014
Grau 2600 2598 2600 3000
Triticale 2500 3000 3000 3000
Porumb 3000 3000 3000 3500
Orz 2666 2500 2500 3000
Floarea soarelui 1500 1500 1500 1500
Cartofi 10000 10000 10000 15000
Vii hibrid pe rod 10000 10000 10000 10000

Tabel 26: Productia la hectar pe tipuri de culturi

Suprafata mare destinata pasunilor si fanetelor permite cresterea unui numar insemnat de
animale. Principalele animale care sunt crescute de locuitorii comunei sunt ovinele, porcinele

si taurinele. Efectivele de animale existente la populatie in comuna Chiesd sunt prezentate in

tabelul de mai jos:

-Taurine total: 402
-din care vaci si bivolite: 360
-Porcine total: 560
-din care scroafe: 20
-Ovine total: 4070
-din care oi mame: 3950
-Pasari total: 7000
-din care gdini oudtoare: 6000

Tabel 27: Efectivele de animale in comuna Chiesd
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Productia de la animale este de asemenea prezentatd mai jos:

Anul 2014 UM Cantitatea
Productia de carne (sacrificari) TO 60
Productia de lapte de vaca si bivolita HL 720
Productia de 1ana TO 16
Productia de oua MIl/buc 877

Tabel 28: Productia de la animale, comuna Chiesd

In comuni existi patru societdti comerciale in agriculturd, o asociatie familiald si 11
persoane fizice autorizate, insumand un numar de 20 de angajati in agricultura. Unitdtile de
productie cu profil agricol sau care presteazad servicii in agriculturd sunt: SC Transconstruct
SRL, SC Provital SRL, SC Domipor SRL si SC Tammy&Joe SRL.

Exista doua ferme agro-zootehnice: SC Domipor SRL si SC Provital SRL. Prima a
arendat 400 de ha de teren si valorificd producti vegetala in crescatoria de porci (1500 capete).
Are 4 angajati la crescatorie si 6 angajati la cultura agricold. A doua creste in jur de 500 de
porci cu furaje aduse din afara comunei si are 2 angajati.

O alta ocupatie a locuitorilor este apicultura. Vita de vie, candva traditionald, se mai
cultivd pe cca 10 ha, cu toate ca sunt declarate cca 80 de ha. Rentabilitatea agricold este

modestd, de exemplu graul produce 2600kg/ ha.

Suprafata forestierd are o pondere mare la nivel de comuna (28%), insa in situatia actuala
padurile au un rol de acumulare, exploatandu-se anual un volum mic de masa lemnoasa pentru

constructii si lemne de foc necesare nevoilor locale.
3.1.4 Resurse minerale

In perimetrul comunei Chiesd, ca si in comunele Sarmisag si Bobota, cea mai importanti
resursa este fara indoiald carbunele, exploatat in subteran, incepand cu anul 1940. In prezent
exploatarea minierd cu sediul In comuna invecinatd,Sarmasag, se afla in insolventd, iar
carbune se exploateazd doar in cariera Bobota. Rezervele exploatabile cunoscute la ora
actuald, sunt de cca.12 mil. tone. Zacamantul apartine bazinului Simleu si este de varsta
pontian inferior, avand grosimi de 170-450 m. Acesta este format dintr-un complex argilos-
nisipos in care apar intercalatii de carbuni, respectiv 27 de strate de lignit, carbuni inferiori
energetici. Zacdmantul Sarmasag, situat in perimetrul localitatilor Sarmasag, Chiesd, Bobota

si Dersida, contine toate cele 27 strate de lignit, dar se exploateaza doar stratul XVI, a carui
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grosime variaza intre 1,6-2,2 m, iar grosimea copertei in zona Bobota II, este In jur de 10 m,
fapt care da rentabilitate exploatarii in cariera.

Istoria exploatarii lignitului debuteaza in 1906, cand s-a deschis mina Bobota, urmata in
1930 de mina Chiesd, iar in 1940 mina Sarmasag, fiecare exploatare functionand independent.
Toate minele exploatau stratul XVI de carbune, prin metoda abatajelor camera,
productivitatea pe miner fiind, la sfarsitul anilor 1940, de 1,8-2 tone/zi.

In 1948 minele au fost nationalizate, unificindu-se in ,,Intreprinderea Miniera Salajul”, cu
sediul la Sarmasag. In prezent EM Sarmisag este denumitd S.C. Silajul SA apartinand de
SNC Ploiesti, fiind o societate cu capital de stat.

In prezent exploatarea miniera in Chiesd este sistata.

In concluzie activitatea economici se bazeazd pe zootehnie si agriculturd si prezintd
avantajul ca sectorul zootehnic valorifica produsele agricole locale. Acest binom, bazat pe
traditia si experienta locala in agricultura si cresterea animalelor, este in madsurd sd
contrabalanseze competitivitatea mai redusa a productiei agricole vegetale prin valorificarea
superioara si in plan local. O problema o constituie insa numarul mic de locuri de munca pe
care le creaza acest sector, ceea ce sugereaza dezvoltarea unor activitati locale de prelucrare
a produselor agricole si zootehnice, dar si o diversificare a serviciilor. Comertul este
dezvoltat intr-o refea optima, dar este nevoie de o diversificare a ofertei si de infiintarea unei

piete saptamdnale locale care ar putea atrage si cumparatori din afara comunei.

3.1.5 Analiza bugetului local

O analizd a bugetului comunei Chiesd pe perioada 2006-2013 confirma statutul de
comuni cu dezvoltare medie. In general, asa cum ilustraza si graficul de mai jos, evolutia
veniturilor totale ale comunei urmareste media ruralului judetean, cu variatii pozitive

datorate valorificarii unor oportunitati (2008).
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Media
veniturilor totale 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010| 2011| 2012| 2013
31592 | 39871 | 33683 | 32000 | 31845 | 43687 | 46212
Rural judetan 2361374 29 00 38 49 26 32 65
30556 | 59681 | 26324 | 31134 | 29881 | 27157 | 42027
Chiesd 1741593 94 69 76 39 57 62 48
Tabel 29: Media veniturilor totale ale comunei in comparatie cu ruralul judetean
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Figura 13: Evolutia mediei veniturilor totale ale comunei in comparatie cu media pe ruralul judetean

Autonomia financiara poate fi indicata si de nivelul veniturilor proprii ale comunei. Pentru a

se putea face 0 comparatie cu media veniturilor proprii la nivel judetean, s-a calculat ponderea

acestora din veniturile totale, in procente. Astfel, pentru comuna Chiesd acest indicator

oscileaza asincron in jurul curbei pentru ruralul judetean, si se situeaza desigur sub valorile la

nivel de judet, unde mediul urban are o influentd pozitiva. In general autonomia financiara a

comunei se situeaza in jurul mediei pentru ruralul judetean.

VP/VVT*100 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010| 2011| 2012 | 2013
jud. Salaj 2543 | 2794 | 26.76 | 30.21 | 29.53 | 28.87 | 27.06 | 28.61
Rural judetean 1594 | 1842 | 18.23 | 23.22 | 2587 | 19.86 | 20.87 | 26.31
Chiesd 20.09 | 16.28 | 11.61 | 2550 | 20.14 | 27.94| 24.28 | 18.03

Tabel 30: Ponderea veniturilor proprii din veniturile totale
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Figura 14: Evolutia ponderii veniturilor proprii fata de veniturile totale (%)prelucrare din date MDARP

Activitate economica

3.2 Cercetare vizand analiza calitatii vietii din comuna Chiesd

Cresterea calitatii vietii si a bundstdrii sociale sunt principalele obiective pe care o
comunitate dezvoltatd doreste sd le atingd. Atingerea unui nivel ridicat de calitate a vietii a
devenit una dintre cele mai mari preocupari constante ale autoritatilor publice. Prin utilizarea
unor sisteme de indicatori pentru masurarea calitatii vietii, este reflectat stilul de viata, nivelul
de trai, de dezvoltare si de atractivitate a unei comunitati din perspectiva cetatenilor.

Masurarea calitatii vietii este o etapd fundamentala in procesul de elaborare a strategiei de
dezvoltare a unei comunitdti, din mai multe considerente: in primul rand, ca urmare a evaluarii
calitatii vietii, identificand conditiile de viata ale populatiei, avem ocazia sa intelegem modul de
raportare al oamenilor la aceste conditii, precum si care sunt perceptiile lor vis-a-vis de acestea.
Nu 1n ultimul rand, prin mésurarea calitatii vietii ne putem da seama de modul in care populatia
evalueaza diferitele domenii ale vietii sociale, care sunt prioritatile lor in acest sens si care sunt
asteptarile si perceptiile cetatenilor vis-a-vis de acestea. Datele rezultate Tn urma unei cercetari a
calitatii vietii, pot sta la baza identificdrii si elabordrii politicilor publice, la baza propunerii
unor proiecte si programe pentru comunitatea respectivd. Cercetarea calitdtii vietii ofera
informatii necesare privind problemele si solutiile de rezolvare a acestora, privind avantajele
unei comunitati care trebuie incurajate. Evaluarea cat mai clara si detaliatd a conditiilor de viata
existente la nivelul unei comunitati reprezintd un instrument important de interventie sociala,
fundamentand dezvoltarea durabila a calitatii vietii.
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Cercetarea realizatd are la baza un sistem complex de indicatori pentru masurarea calitatii

vietii. Actualul document cuprinde cateva aspecte preliminarii relevante, prezentate sintetic.

3.2.1 Metodologie

Instrumentul de cercetare a fost Chestionarul. Numarul de respondenti a fost de 141, dupa o
esantionare de convenientd CU respectarea proportionalitdtii pe satele componente ale
comunei. Perioada de culegere a datelor: februarie-martie 2015

In lunile februarie-martie 2015 s-a desfasurat la nivelul comunei Chiesd un sondaj de opinie
care si-a propus sd identifice perceptia locuitorilor din comuna cu privire la anumite aspecte
care tin de calitatea vietii. Datele obtinute in urma realizarii cercetdrii empirice vor fi folosite
in cadrul analizei preliminare care sta la baza realizarii strategiei de dezvoltare locald a
comunei Chiesd. Au fost colectate In cadrul analizei un numar de 141 chestionare valide.
Esantionarea este una de convenientd, insa cu toate acestea s-a incercat in masura posibilului
sa fie surprinse parerile unui numar cat mai divers de cetateni din aceasta comunitate.
Graficele de mai jos redau structura esantionului, folosind cateva caracteristici socio-

demografice de baza:

Sex

B asculin
= Feminin

Distributia pe sexe a respondentilor indica o usoara preponderenta a barbatilor cu 55,07%.
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Varsta
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Varsta

Cele mai numeroase trei categorii de varstd in randul respondentilor sunt 61-70 de ani
(20,71%), 51-60 de ani (20%) si 41-50 de ani (18,52%).
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Din randul respondentilor cea mai numeroasa categorie este cea a pensionarilor

(41,73%), urmata de cea a celor care au un loc de munca stabil (26,62%) si casnici (18,71%).

Venitul dumneavoastra lunar este

sub venitul minim lunar { 900
.Iei)

.intre venitul minim si venitul
mediu { 900-1700 lei)

Dpeste wenitul mediu lunar
peste 1700 l&i )

Un aspect important privind veniturile respondentilor e ca peste 61% dintre acestia

castigd sub venitul minim lunar, iar peste 96% nu depasesc venitul mediu la nivel national.

Ultima scoala absolvita
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Din punctul de vedere al studiilor 37,59% dintre respondenti au studii gimnazile,
urmati de un procent de 26,95% dintre respondenti care au studii liceale, iar cei care au

absolvit scoli profesionale reprezinta un procent de 22,7%.

3.2.2 Perspective generale asupra nivelului de trai®

In aceasta sectiune am inclus Intrebdri cu privire la calitatea vietii in general (trecut si
prezent). De asemenea am Incercat sd suprindem masura 1n care respondentii se vad in viitor

pardsind sau nu comuna si nu in ultimul rand am evaluat satisfactia fata de venitul actual.

1. Cum apreciati calitatea vietii in prezent?

Cum apreciati calitatea vietii dumneavoastra din prezent?
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Cum apreciati calitatea vietii dumneavoastra din prezent?

1=deloc multumit, 10=foarte multumit

Privind nivelul general al calitatii vietii, un procent de 70,89% dintre respondenti 1l
declara bun sau multumitor (suma procentelor de la 6-10, din scald), mai exact 29,78% sustin

ca sunt multumiti si chiar foarte multumiti de acesta, in timp ce doar 9,21% sunt nemulfumiti

si foarte nemultumiti.

®In analiza datelor, pe scala utilizata (1-10) am considerat raspunsurile cuprinse intre treptele 1-3 ca
fiind in categoria nemultumit si foarte nemultumit, iar cele din treptele 8-10 in categoria multumit si foarte
multumit. Aceasta codificare a scalei a fost pastrata pe tot parcursul analizei.
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2. In ultimii patru ani, calitatea vietii dumneavoastra

In ultimii 4 ani, calitatea vietii dumneavoastra:

S0
40
= 30
a
o
=
[ 1]
o
20 41,13
2270 2411
10
7082
4 965
1] T T T T T
a crescut simtitor mai degraba a aramas la fel mai degraba a a scazut simtitor
crescut scazut

In ultimii 4 ani, calitatea vietii dumneavoastra:

1=deloc multumit, 10=foarte multumit
Se poate observa din graficul de mai sus ca din punct de vedere al evolutiei calitatii vietii,

un procent de 41,13% sustin ca aceasta a ramas la fel, iar 29,79% declara un trend pozitiv (S-a

imbundtdtit), in timp ce 29,07% declara ca mai degraba a scazut, ba chiar a scazut simtitor.
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3. In ce masura intentionati sa pardsiti comuna (schimbare permanenta de domiciliu)?

In ce masura intentionati sa parasiti comuna?
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In ce masura intentionati sa parasiti comuna?

1=cu sigurantd pardsesc comuna, 10=cu siguranta NU pardsesc comuna

Din acest punct de vedere, al intentiei de a pdrasi comuna respondentii care sustin
ferm cd nu 1si vor schimba domiciliul reprezintd un procent mare, de 71,63% si doar 13,47%

se gandesc In mod real la aceastd posibilitate (rdspunsurile cuprinse pe primele 3 trepte ale
scalei).
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4. Care este motivul pentru care pardsiti comuna?

Care este motivul pentru care parasiti comuna?

G0

404

Percent

11,54

. [3546]
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gasirea unuiloc de munca acces la servici publice  pentru a-mi dezvota  comuna nu imi ofera nicio
e caltate propria afacers perspectiva de vitar

Care este motivul pentru care parasiti comuna?

Principalul motiv pentru care respondentii ar intentiona sa paraseascd comuna este
gasirea unui loc de munca, in cazul unui procent de 69,23% dintre persoane, fiind urmat de un
alt motiv si anume inexistenta unei perspective de viitor, in cazul a 15,38% dintre respondenti.
Un procent de 11,54% sustine ca si-ar schimba definitiv domiciliul pentru a avea acces la

servicii publice de calitate si doar 3,86% ar pédrasi comuna pentru a-si dezvolta propria

afacere.
3.2.3 Servicii publice si indicatori ai calitatii vietii

In continuare am incercat sd identificam perceptia locuitorilor comunei Chiesd cu privire

la o serie de servicii publice sau facilitdti care influenteaza gradul general de calitate a vietii.
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5. Cat de multumiti sunteti de urmatoarele servicii/conditii de trai din comuna?

Cat de multumit sunteti de conditiile de locuit?
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Cat de multumit sunteti de conditiile de locuit?

1=deloc multumit, 10=foarte multumit

Cu privire la conditiile de locuit, un procent de 65,95% dintre respondenti declara ca
sunt multumiti si chiar foarte multumiti de acestea, luand in considerare raspunsurile aflate
intre 7-10 pe scala. Cei care sunt nemultumiti si foarte nemultumiti insumeaza un procent de

2,81%, tendinta fiind una pozitiva din acest punct de vedere.
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Cat de multumit sunteti de conditiile de sanatate?
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Cat de multumit sunteti de conditiile de sanatate?

1=deloc multumit, 10=foarte multumit
Situatia privind satisfactia fatd de serviciile de sanatate este oarecum similara, un
procent de 69,5% dintre respondeti declardndu-se multumiti si foarte multumiti fatd de

conditiile de sanatate, iar procentul celor nemultumiti si foarte nemultumiti este de 1,41%.
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Cat de multumit sunteti de serviciile de educatie?
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Cat de multumit sunteti de serviciile de educatie?

Aceeasi perceptie puternic pozitiva o regasim si in legatura cu serviciile de educatie,
57,44% dintre locuitori sustinand ca sunt multumiti si foarte multumiti cu acestea, doar 5,67%

pozitionandu-se de cealaltd parte (nemultumiti si foarte nemultumiti). Non-raspunsurile
reprezintd 15,6%.

Cat de multumit sunteti de serviciile sociale?
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Cat de multumit sunteti de serviciile sociale?
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1=deloc multumit, 10=foarte multumit
Serviciile sociale de la nivelul comunei sunt de asemenea percepute pozitiv, insd se
afla intr-o usoara scadere in comparatie cu alte servicii, un procent de 32,63% dintre
respondenti sustinand cd sunt multumiti si foarte multumiti de acestea. Un procent mult mai
ridicat dintre locuitori a ales sa nu raspunda la aceasta intrebare-27,66%. La polul opus, cei
care sunt nemultumiti si foarte nemultumiti reprezinta in total un procent de 30,5%, destul de

apropiat de cei multumiti, ceea ce poate insemna aparitia unei probleme in comunitate.

Cat de multumit sunteti de transportul public?
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Cat de multumit sunteti de transportul public?

1=deloc multumit, 10=foarte mulfumit

Multumirea fatd de serviciul de transport public este exprimatd de 33,3% dintre

respondenti, in timp ce un procent de 29,42% dintre acestia sunt nemultumiti si foarte

nemultumiti.
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Cat de multumit sunteti de starea drumurilor si a strazilor?
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Cat de multumit sunteti de starea drumurilor si a strazilor?

1=deloc multumit, 10=foarte multumit

Balanta privind multumirea fata de starea drumurilor de modifica putin, un procent de
25,53% sustinand ca sunt satisfacuti si foarte satisfacuti de aceasta, iar la polul opus avem un
procent mai mare, de 36,16% care se declard nemultumiti si chiar foarte nemultumiti de

aceste conditii. Aceste date indica existenta unei probleme strategice.
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Cat de multumit sunteti de furnizarea apei si canalizare?
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Cat de multumit sunteti de furnizarea apei si canalizare?

1=deloc multumit, 10=foarte multumit

Furnizarea de apa si canalizare este un aspect privit extrem de negativ de catre
respondenti, 73,04% dintre respondenti se declard foarte nemultimiti si nemultumiti de acest
serviciu, doar 1,41% fiind foarte multumiti de acesta. Din nou, avem de-a face cu o problema

strategica ce necesitd rezvolvare, In ideea imbunatatirii conditiilor de trai pentru locuitorii

comunei Chiesd.
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Cat de multumit sunteti de furnizarea gazului metan?
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Cat de multumit sunteti de furnizarea gazului metan?

1=deloc multumit, 10=foarte multumit

Furnizarea gazului metan este la randul ei o problemd majord in comunitate,

un procent de 89,35% dintre respondenti fiind nemultumiti de acest aspect.
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Cat de multumit sunteti de situatia economica a localitatii dvs.?
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Cat de multumit sunteti de situatia economica a localitatii dvs.?

1=deloc multumit, 10=foarte multumit

Cu privire la situatia economicd a comunei, opiniile sunt variate, 17,02% dintre
participantii la sondaj spunand cd sunt multumiti si foarte multumiti de ea, 21,98% sustinand

ca sunt foarte nemultumiti si nemultumiti, un procent de o evitand sa raspunda la aceasta
t foart Itumiti Itumiti, t de 7,8% evitand dal t

intrebare, in timp ce 19,15% se declard nici multumiti, nici nemultumiti.

112



Cat de multumit sunteti de siguranta in spatiile publice?
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Cat de multumit sunteti de siguranta in spatiile publice?

I=deloc multumit, 10=foarte multumit

Un alt aspect in legdturd cu care opiniile sunt de asemenea usor mai variate este
siguranta in spatiile publice. In acest caz, un procent de 53,9% spun ca sunt multumiti si

foarte multumiti de acest aspect, in contrast cu 15,6% care sunt nemultumiti si foarte

nemultumiti.
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Cat de multumit sunteti de locurile de munca disponibile?
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Cat de multumit sunteti de locurile de munca disponibile?

1=deloc multumit, 10=foarte multumit

O problema evidenta existentd in comunitate si care afecteaza cresterea
nivelului de trai si imbunatétirea conditiilor de viatda in comuna Chiesd este disponibilitatea
locurilor de munca. In acest caz, un procent de 84,39% dintre respondenti sustin ca sunt foarte
nemultumiti si nemultumiti, doar 3,54% dintre respondenti fiind multumiti si foarte multumiti

de locurile de munca disponibile.
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Cat de multumit sunteti de curatenia si ingrijirea localitatii?
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Cat de multumit sunteti de curatenia si ingrijirea localitatii?

Curatenia si ingrijirea comunel este un alt aspect unde pdrerile sunt variate, astfel ca
29,81% dintre cei care au raspuns sunt multumiti si foarte multumiti de aceasta si 26,94%

fiind foarte nemultumiti si nemultumiti, un procent de 10,64% reprezentand persoane care
sunt nici multumite, nici nemulfumite.
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Cat de multumit sunteti de activitatile culturale?
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Cat de multumit sunteti de activitatile culturale?

1=deloc multumit, 10=foarte multumit

Din perspectiva activitatilor culturale, respondentii, intr-o proportie semnificativa se
declard nemultumiti de acest aspect. Asadar, 44,68% sunt foarte nemultumiti si nemulfumiti,

iar doar 19,15% sunt multumiti si foarte multumiti, ceea ce duce la nevoia de a solutiona
aceasta problema.
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Cat de multumit sunteti de starea amenajarilor sportive?
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Cat de multumit sunteti de starea amenajarilor sportive?

1=deloc multumit, 10=foarte multumit

Amenajarile sportive din comunitate sunt un factor ce creeaza multumire in cazul
majoritatii respondentilor, din perspectiva calitdtii vietii si a serviciilor publice, astfel ca
59,49% sunt foarte multumiti si multumiti, doar 12,76% fiind foarte nemultumiti si chiar

nemultumiti de aceste facilitati.
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Cat de multumit sunteti de accesul la centrele comerciale locale?
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Cat de multumit sunteti de accesul la centrele comerciale locale?

1=deloc multumit, 10=foarte multumit

Un nivel ridicat de satisfactie se manifesta in cazul a 75,88% dintre respondenti

privind accesul la centrele comerciale locale, doar 4,96% fiind foarte nemultumiti si
nemultumiti de acest aspect.
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Concluzii privind serviciile publice:
Principalele probleme identificate la nivelul serviciilor publice au fost disponibilitatea
locurilor de munca, furnizarea apei si canalizarea, furnizarea gazului metan si activitatile

culturale.

In general, respondentii se declard multumiti fatd de o paletd larga de servicii publice, iar

tabelul de mai jos prezinta sintetic rezultatele analizei asupra serviciilor publice:

Domeniu Scor

Acces la centre comerciale locale 75,88% foarte multumiti si multumiti
Servicii de sandtate (dispensar, | 69,5% foarte multumiti si multumiti
medic)

Starea amenajarilor sportive 59,58% foarte multumiti si multumiti
Serviciile de educatie 57,44% foarte multumiti si multumiti
Siguranta in spatiile publice 53,9% foarte multumiti si multumiti
Conditiile de locuit 45,38% foarte multumiti si multumiti
Transportul public 33,33% foarte multumiti si multumiti
Serviciile sociale 32,63% foarte multumiti si multumiti
Curatenia si ingrijirea comunei 29,78% foarte multumiti si multumiti
Starea drumurilor si a strazilor 25,53% foarte multumiti si multumiti
Activitati culturale 19,15% foarte multumiti si multumiti
Situatia economica a comunei 17,02% foarte multumiti si multumiti
Furnizarea apei si canalizare 4,42% foarte multumiti si multumiti
Locurile de munca disponibile 3,00% foarte multumiti si multumiti
Furnizarea gazului metan 1,85% foarte multumiti si multumiti

Tabel 31: Gradul de multumire fatd de serviciile publice

3.2.4 Activitatea administratiei publice locale

In aceasta sectiune am incercat sd evaludm perceptia respondentilor cu privire la

activitatea administratiei publice locale.
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6. In ce masurd sunteti de acord cu urmatoarele afirmatii despre administratia primariei

comunei. (Apreciati pe o scala de la 1 la 10, 1=dezacord total, iar 10=acord total):

Descriptive Statistics

Statistics
[N
H Mean

Valid N (istwise)

In ce masura sunteti de acord cu afirmatia: * Autoritatile locale se folosesc de
internet pentru a furniza servicii si pentru a comunica cu cetatenii*?

In ce masura sunteti de acord cu afirmatia; * Autoritatile incurajeaza,
participarea publica a cetatenilor*?

In ce masura sunteti de acord cu afirmatia: * Birocratia este redusa®?

In ce masura sunteti de acord cu afirmatia; * Gradul de coruptie al autoritatilor
locale este scazut™?

n ce masura surteti de acord cu afirmatia; * Autortatie locale surt capabile sa
rezolve problemele cetatenilor?

In ce masura surteti de acord cu afirmatia; * Auteritatile locale cunosc
problemele reale ale cetatenilor™?

In ce masura sunteti de acord cu afirmatia; * Activitatile si actiunile autoritatilor,
locale sunt transparente si oneste?

In ce masura sunteti de acord cu afirmatia; * In general sunt muttumit de
activitatea autoritatilor locale™?

1
0 50 100 150
Values

In chestionar au fost incluse cateva informatii cu privire la modul de functionare a
administratiei locale. In general, cetitenii sunt multumiti de activitatea autorititilor locale
(scor 7,24) si tind sd fie de acord cu faptul ca administratia publicd locald le cunoaste
problemele (scor 8,16). De asemenea, ei considera ca autoritatile locale sunt capabile sa
rezvolve problemele cetatenilor (scor 7,41) si le considera transparemte si oneste (scor 6,23),

in plus sunt de acord ca acestea incurajeaza participarea publicd a cetatenilor (scor 6,36).
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Scoruri de sub 5 s-au obtinut in ceea ce priveste nivelul scazut al coruptiei in cazul
autoritatilor locale si al nivelului scazut de birocratie. Este insa foarte posibil ca aceste
raspunsuri sd fi fost influentate de nemultumirea generald la nivel national legatd de

functionarea sectorului public si de stereotipurile promovate de media.

Probleme majore identificate de cetateni

Rugati fiind ca identifice trei mari probleme cu care se confruntd comuna, majoritatea
respondentilor au enumerat urmatoarele: lipsa locurilor de munca, infrastructura, lipsa gazului
metan si lipsa unui serviciu integrat de apa si canalizare (canalizarea neracordatd), probleme

confirmate pe tot parcursul analizei.

Avantaj competitiv

Respondentii au trebuit de asemenea sd identifice avantajul competitiv al comunei
Chiesd, mai exact punctele tari ale acesteia. Printre cele mai importante aspecte dezvaluite de
locuitori se afla: relatia cu autoritétile locale, competenta primarului, mina, suprafata agricola,

servicii medicale si educationale bune si zootehnia.

Obstacole care stau in calea dezvoltarii comunei

Printre principalele obstacole care stau in calea dezvoltarii comunei, respondentii au
subliniat urmdtoarele, in ordinea importantei acordate:
1. Lipsa investitorilor, starea infrastructurii, lipsa retelei de gaz metan

2. Lipsa locurilor de muncé, emigrarea tinerilor, lipsa retelei de apa si canalizare

Perspective de dezvoltare
Respondentii considera cd cel mai mare potential de dezvoltare poate avea loc in
urmatoarele domenii (in ordinea importantei acordate):
1. Cresterea animalelor, cultivarea terenurilor
2. Activitati mestesugaresti, agroturism

3. Exploatarea resurselor minerale, prelucrarea produselor locale.

7. Va rog sd Tmi spuneti in ce masurd urmadtoarele institutii, au in prezent, un rol
important in dezvoltarea comunei (Apreciati pe o scald de la 1 la 10, 1=in foarte mica

masura, 10=intr-o masura foarte mare).
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Institutia Media

(Scor)
Guvernul central 7,21
Consiliul judetean 7,76
Cetatenii 7,61
Sectorul non-profit/ONG 3,46
Biserica 7,82
Scoala 8,37
Consiliul local 8,19
Primaria 8,59

Tabel 32: Rolul perceput al institutiilor publice

Prin intermediul acestei intrebari am urmarit sa observam care sunt institutiile pe care
locuitorii comunei le crediteaza ca avand un rol important in dezvoltarea comunitétii. Este
interesant de observat cd avem scoruri relativ asemanatoare in ceea ce priveste importanta
acordatda primariei (8,59), Consiliului local (8,19) si scolii (8,37). Exista totusi o incredere
scazuta in rolul sectorului non-profit in dezvoltarea comunitatii (scor 3,46) si acest fapt poate
reprezenta o problema. Alte entitdti care pot duce la dezvoltarea comunei din punctul de

vedere al respondentilor sunt: Consiliul judetean (7,76), cetdtenii (7,61) si Guvernul central

(7,21).
8. Unde va deplasati cel mai frecvent cand iesiti din comuna (in ce localitate)?

Scopul acestei intrebari este de a identifica unele tendinte in ce priveste fenomenul de
navetism la nivelul comunei Chiesd, precum si legaturile pe care locuitorii comunei le au cu
alte centre urbane/rurale sau judete invecinate.

Din 132 de respondenti la aceasta intrebare, 79 au declarat cd se deplaseaza la Zalau, 15
persoane se deplaseaza Tn comuna Sarmasag, judetul Salaj, un numar de 19 persoane merg in
Cluj-Napoca, Alba-Iulia, Arad, Satu Mare, comuna Pericei, judetul Salaj si in Simleu

Silvaniet, judetul Salaj.
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3.2.5 Concluzii finale

1. Cu privire la nivelul general de calitate a vietii, respondentii au o perceptie usor
pozitiva, Insa aceasta e moderatd de un nivel foarte scazut al veniturilor.

2. Majoritatea respondentilor (69,23%) ar intentiona sd paraseascd comuna pentru a-si
gasi un loc de munca, acest fapt corelandu-se cu o problema identificatd pe tot

3. Alte probleme identificate vizand serviciile publice sunt furnizarea serviciului de
alimentare cu apa si canalizare, si furnizarea gazului metan.

4. Cetatenii au incredere in autoritdtile locale, acestea cunoscand problemele lor reale si
fiind capabile sa le rezolve intr-o mare masurd, insd ca piedici regasim birocratia si
coruptia.

5. Ca perspective de dezvoltare a comunei, respondentii au facut referire la exploatarea
resurselor minerale, dezvoltarea agriculturii, cresterea interesului pentru activitati
mestesugaresti si prelucrarea produselor locale.

6. Respondentii considera ca primdria, Consiliul local si scoala au un rol important in
dezvoltarea comunei, Insd acestia nu acorda incredere suficienta sectorului asociativ.

7. Municipiul Zalau este destinatia principald a majoritatatii respondentilor atunci cand

se deplaseaza in afara comunei, urmatd de comuna invecinata- Sarmasag.

3.3 Analiza calitativa preliminara
Prezenta cercetare a pornit de la nevoia de a identifica perspectiva generald a oamenilor
de afaceri si a liderilor comunei Chiesd, din judetul Sélaj, asupra calitdtii vietii. Obiectivele
principale constau n: identificarea problemelor cu care se confruntd comunitatea precum si a
posibilelor solutii pentru rezolvarea acestora, a punctelor tari pe care le are comuna, pentru a le
valorifica Intr-un mod cat mai eficient si benefic pentru comunitate, precum si a directiilor de
dezvoltare actuale, si cele care ar trebui valorificate.

In data de 17 martie 2015, ora 13:00 a avut loc Focus grup-ul la care au participat
primarul comunei impreund cu 21 oameni de afaceri si lideri ai comunitatii Chiesd, coordonat
(moderat) de catre dr.Viorel Stanica, prodecanul Facultatii de Stiinte Politice, Administrative
si ale Comunicarii, Universitatea Babes — Bolyai din Cluj Napoca.

In cadrul discutiei, fiecare din cei 22 oameni de afaceri si lideri ai comunititii s-au
prezentat, astfel am identificat domeniul de lucru al fiecaruia, respectiv: primar comuna

Chiesd, sef magazin mixt (comert, functional din anul 1994), director Scoala gimnaziala nr. 1
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Chiesd, secretar Scoala gimnaziald nr. 1, Chiesd, contabil Scoala gimnaziala nr. 1, Chiesd,
presedinte asociatie familiald (comert), membru al comunitatii, consilier local si profesor de
geografie, fermier in Sighetu Silvaniei, administrator magazin in Sighetu Silvaniei,
administrator ferma de capre, asistent comunitar la primaria Chiesd, asistent social in primaria
Chiesd, inspector de impozite si taxe, reprezentant ferma de crestere si ingrasare a porcilor,
viceprimarul comunei Chiesd, profesor invatdimant primar care este si administratorul unui
fast-food din comuna, secretarul comunei Chiesd, consilier in cadrul primariei, administrator
ferma bovine, sef magazin (comert) si medic veterinar.

In continuare vor fi prezentate raspunsurile acestor membri ai comunititii la cele 9

intrebari formulate in ghidul de focus grup.

1. Ati mai fost implicati, anterior, in procesul de planificare strategica?

Avand in vedere cd in trecut, a fost elaborat un plan strategic al comunei Chiesd,
prima intrebare din ghidul de interviu face referire la o implicare anterioara a participantilor,
in procesul de planificare strategica. Informatiile primite releva faptul ca dintre cei prezenti, 4
persoane (2 provenind din sistemul educational si 2 consilieri locali) au mai fost implicate in
procesul de planificare strategica, lucrand in cadrul unui grup pe diverse domenii strategice.
Un lucru foarte important in comunitate este implicarea locuitorilor si a oamenilor de afaceri

in procesul de planificare strategica.

2. Cum ati caracteriza, intr-un cuviant sau intr-o sintagma, localitatea dumneavoastra?
Participantii au caracterizat intr-un cuvant sau intr-o sintagmd localitatea in care
traiesc, oferind urmatoarele raspunsuri: ”in curs de dezvoltare”, progres continuu”,
“primitoare”, s-a folosit expresia “navetism invers”, ’dezvoltare continua”, “modernizare”,
“sperantd”, “frumoasa”, “reticentd in privinta dezvoltdrii economice”, “fortd de munca
tanara”, “loc bun pentru afaceri”, “dezvoltare mare in ultimii ani”, oameni buni, harnici,
primitori”, “sperantd pentru cei de peste hotare”, in ideea Intoarcerii acasd a membrilor

X9 2% 9

familiilor care muncesc in striindtate, “acasa”, cetdteni cu ambitie”, ’atingerea obiectivelor”,
“directie inspre bine”, “infrastructurd”, “locuri de munca”,”’prosperitate” , “calda”. Putem
observa asadar, din perspectiva participantilor la focus grup ca aceasta comunad este in curs de
dezvoltare si ca se doreste un progres cat mai rapid si crearea unui mediu propice dezvoltarii
afacerilor, dar si crearea conditiilor optime de trai pentru membrii comunei care au emigrat si

doresc sa se Intoarca acasa.

124



3. Ce ati putea spune ca functioneaza bine actualmente in Chiesd?

Intrebati fiind ce anume functioneaza bine actualmente in Sarmisag, participantii au oferit
rdspunsuri variate precum: comertul, relatia cu autoritatile, sistemul educational si
administrativ, sistemul sanitar (existenta unui medic de familie), relatia dintre mediul privat si
administratie, ascensiunea zootehniei datoratd sectorului asociativ, colaborarea dintre
institutii, agricultura. Se poate observa cd accentul este pus in mare parte pe relatia dintre
autoritatile locale si comunitate (mediul privat, ONG-uri, scoala), existand un interes ridicat al
domnului primarului in mentinerea si imbunatatirea acestor relatii pe termen lung. De

asemenea, s-a subliniat faptul ca nu exista clivaje grave privind relatiile din comunitate.

4. Care sunt principalele probleme cu care se confrunti comunitatea din care faceti

parte?

Principalele probleme cu care se confruntd comunitatea sunt: saracia (venituri mici, sub
media nationald), fiscalitatea generald, scolarizarea romilor, lipsa locurilor de munca, reteaua
de apa si canalizare, existenta unor inundatii in anumite zone ale comunei (ex. Strada
Paraului, rapa ce prezintd alunecari de teren), necesitatea impaduririi anumitor zone din
comund, lipsa resurselor financiare, degradarea mediului, existenta unor terenuri neutilizate,
lipsa fortei de munca, lipsa fondurilor si a unor proiecte pentru procesarea finald a produselor,
imposibilitatea valorificarii produselor la un pret avantajos, defrisari masive, accesul direct la
un drum european, lipsa unor ateliere si facilitati pentru persoane cu dizabilitéti, infrastructura
(mai exact drumul de acces in comund) care creeazd un anumit nivel de izolare a comunei,
mijloacele de transport in comun. Alte probleme sunt: lipsa de implicare in domeniul culturii,
cultura reprezentan “cartea de vizita a comunei”, inexistenta unei arii naturale protejate pentru
”Laleaua pestritd”, lipsa de consultantd specializatd pentru agricultura si proiecte in general,
lipsa unui cabinet psihologic, amplasarea magazinelor in zona vailor unde este un risc crescut
de inundatii, lipsa unui expert care sa detind expertizd in managementul proiectelor. Din
punctul de vedere al domnului primar o problema consta in faptul ca nu se tine cont la nivel
central de importanta si prioritatile unor proiecte locale, autoritatile locale neprimind finantari
promise de mult timp pentru anumite proiecte (lipsa corelarii obiectivelor de la nivel national

cu cele de la nivel local).
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5. Dar solutiile? Cine sunt actorii care ar trebui sa se implice in implementarea acestor

solutii?

Dintre actorii care se pot implica in solutionarea acestor probleme au fost selectati:
Consiliul Judetean (interventie privind infrastructura), actorii locali in ideea dezvoltarii
sustenabile, investitori (cu conditia de a proteja mediul), primaria (in aspecte privind controlul
pasunatului- care poate deveni nociv), grupurile de actiune locald, implicarea ONG-urilor 1n
scop consultativ si informativ privind scrierea de proiecte, implicarea periodica a unui expert
pentru consutanta si scriere de proiecte, Asociatia Valea Zalaului, Asociatia Comunelor din
Salaj si Satu Mare, Asociatia de Dezvoltare Valea Crasnei, implicarea autoritatilor in
scolarizarea copiilor de etie rroma (parintii lor nu au resurse financiare suficiente pentru a
asigura continuitatea educatiei), implicarea comunitatii in educatie, infiintarea unei piete in
comund. Printre solutiile propuse se numarad infiintarea unui centru de zi, multiplicarea
activitatilor culturale In comuna, crearea unei identitati comunitare $i 0 mai buna prioritizare a

activitatilor desfasurate de primarie.
6. Care sunt principalele directii actuale de dezvoltare?

Majoritatea participantilor la focus grup sustin importanta agriculturii, nu doar la nivel
local, dar si national, avind In vedere numeroasele resurse de care detinem, asadar s-a

convenit ca agricultura este si va fi cea mai importanta directie de dezvoltare.
7. Care ar trebui sa fie aceste directii?

Dupa cum reiese si din raspunsul anterior, agricultura trebuie sd fie una dintre directii, cu
propunerea ca aceasta sa se desfasoare in sistem asociativ (dupa un model implementat in
Ungaria si care are succes). Alte directii de dezvoltare propuse sunt: cultura, turismul si

implicarea ONG-urilor in comunitate.
8. Care sunt avantajele competitive ale comunitatii?

Membrii comunitétii au dezvaluit o serie de avantaje competitive: terenul comunei Chiesd
este propice cultivarii unei arii vaste de legume, fructe, pomi fructiferi etc. In plus, extractia
de carbune este un alt avantaj competitiv, in special datoritd faptului ca peste 90% din
populatia activa a comunei a lucrat in trecut In industria minierd si acest lucru ar asigura

locuri de munca (dezvoltarea mineritului local). Cresterea animalelor este de asemenea un
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avantaj, deoarece este o traditie locald si exista fortd de munca avand calificari superioare. S-a

mentionat ca branza de capra produsd in comuna este de foarte buna calitate.

9. Cum vedeti Chiesdul peste 5 ani? Dar peste 10 ani?

Rolul acestei intrebari este de a ne oferi instrumentele necesare pentru a formula
viziunea pe termen mediu si lung a comunei Chiesd, prin implicarea activd a membrilor
comunitatii. Asadar, peste 5 ani, comuna Chiesd va avea o infrastructurd moderna si
finalizata, cu un sistem de apa si canalizare functional, cu santuri betonate, fiind o comuna
curata, prospera, ce asigurd un nivel de trai ridicat. Aceasta va avea peste 90% din suprafata
agricola cultivatd si va dispune de 2-3 pensiuni (oferirea de locuri de cazare) in ideea
dezvoltarii turismului. Toate acestea sunt de dorit si pentru a facilita reintoarcerea tinerilor in

tard, nemaifiind nevoiti sa lucreze peste hotare.

>

Peste 10 ani, toti cei care au emigrat vor fi intorsi “acasd”, comuna Chiesd devenind
una dintre cele mai prospere comune din judetul Salaj. Mentalitatea privind protectia mediului
va fi schimbatd, serviciile sociale vor oferi o ingrijire buna a varstnicilor, va exista un camin
de batrani (ex. la Sighetu Silvaniei), locuitorii isi vor dezvolta spiritul civic si comunitar si se
Vor asocia pentru un scop comun. Vor exista exemple bune si modele in comunitate pentru
noua generatie, se va pune accent pe construirea de capital social (fiind constientizat rolul
acestuia- se poate converti in alta foma de capital si pe masura ce e utilizat, se produce tot mai

mult).

3.4. Analiza SWOT

Analiza SWOT este este o metoda de diagnoza larg utilizatd in analiza teritoriului si
faciliteaza planificarea colectivitatii locale. Aceasta metoda are avantajul ca ia in considerare
atat analiza mediului intern, prin identificarea punctelot tari si a punctelor slabe, cét si analiza

mediului etern pe baza oportunitatilor si amenintdrilor externe.
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Criteriul Analiza mediului intern Analiza mediului extern
Puncte tari Puncte slabe Oportunitati Amenintiri
Potential Climat de tip continental, bland, Schimbari climatice, manifestari
natural lipsit de extreme Inexistenta unei strategii pe termen lung | Constientizarea cauzelor si efectelor climatice cu impact negativ

Pozitia geograficd privilegiata,
teritoriu cu accesibilitatea
ridicata.

Relief caracterizat de dealuri
joase, propice culturilor agricole,
dar si viticulturii si pomiculturii

Fond forestier cu rol de
exploatare a materialului lemnos
si de protectie, constituit din
paduri de foioase cu o varietate
mare a faunei cinegetice

Exista doud surse modeste de
apa potabild de adancime

Soluri cu fertilitate ridicata
incadrate in clasele II si III de
bonitare. Cresterea interesului
pentru cultivarea terenurilor

Se cunosc importante rezerve de
carbune pe raza comunei

privind protejarea mediului

Producerea de alunecari de teren, cu
afectarea unor sectoare de drum sau a
unor culturi

Gospodarirea deficitara a padurilor,
alaturi de inexistenta unor masuri de
protectie si conservare a mediului.
Valori-ficarea lemnului preponderent ca
lemn de foc

Resurse reduse de apa freatica de buna
calitate

Poluarea acviferelor de suprafata cu
azotiti si azotati.

Consultanta agricola insuficientd

Nivelul actual foarte scazut al extractiei

negative ale schimbarilor climatice

Posibilitati de accesare a fondurilor de
reconstructie ecologica

Cresterea pretului materialului lemnos
si a rolului fondului forestier, de
protectie a mediului Inconjurator

Posibilitatea valorificdrii economice
superioare apadurilor, prin turism
cinegetic

Distrugerea padurilor datorita
administrarii, in parte extralocale, unei
exploatdri necontrolate si lipsei unei
strategii

Deprecierea calitativa generala a
resurselor de apa freatica si de
Suprafata.

Cresterea nivelului de poluare la nivel
global, accentuarea poluarii apelor si
solului.

Restrictii privin poluarea cu
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Exista un izvor de apa minerala
cu proprietati curative

Afectarea areald a peisajului de
explotarile in carierd

Izvorul de apd minerald nu este amenajat
, este pe un teren privat

Reconsiderarea exploatarii carbunelui
datorita crizei gazelor naturale

combustibili inferiori
Cresterea continua a cheltuielilor
pentru ecologizare

Demografie si
resurse umane

Structura optima a populatiei
active, cu predominanta
populatiei active tinere, mai
exact a grupelor de varsta 15-49
ani

Sporul natural cu valoarea peste
media ruralului judetean

Cresterea numarului persoanelor
care se stabilesc (cu domiciliul)
in comund. Rata sporului
migratoriu apropiatd de media
ruralului judetean

Indicele dezvoltarii umane peste
media ruralului judetean

Pensionari (relativ tineri) din
minerit, cu nivel de calificare
ridicat, inca activi pe piata
muncii

Numdr relativ redus de persoane
asistate social

Numarul mare de persoane active pe
piata muncii care pleacd la munca in
strainatate ?

Bilant demografic totusi negativ

Nivelul ridicat al somajului mai ales in
familiile de romi

Deprecierea calitativa a fortei de munca
prin restrangerea drastica a activitatilor
industriale

Nivelul de calificare si specializare
relativ redus

Probleme de integrare sociald a unor
grupuri problematice

Programe guvernamentale si fonduri
structurale (POSDRU) pentru calificare
sau reconversie profesionala

Existenta fondurilor pentru romi

Cresterea migratiei definitive sau
temporare a fortei de munca

Demotivarea cadrelor didactice din
rural, migrarea spre centre urbane a
cadrelor didactice bine pregatite

Amplificarea decalajelore sociale si

129




Lipsa unui sistem integrat de servicii
sociale de protectie si ingrijire a
persoanelor varstnice si copiilor

Existenta unor programe europene de
finantare pentru grupurile sociale
defavorizate

cresterea ratei de dependenta ca efect
al discriminarii pozitive

Economie si
mediul de
afaceri

Exista societati comerciale care
desfasoara activitati de crestere
a animalelor, valorificand
produsele agricole locale

Exista terenuri care ar putea fi
puse la dispozitia unor
investitori

Traditie In exploatarea
carbunelui in subteran

Existenta unei rezerve
importante de lignit

Agricultura in dezvoltare,
procentaj tot mai ridicat al
suprafetelor agricole cultivate

Varietatea utilizarii terenurilor
agricole (cereale, fanete, pomi
fructiferi, vita de vie)

Dobandirea de catre unii
localnici, a unei experiente
relevante in strainatate, in
domeniul agriculturii

Conditii de practicare a
agriculturii ecologice

Scaderea numarului de locuri de munca
dupa colapsul industriei miniere

Structura slab diversificata a activitatilor
economice (agriculturd, industrie,
comert, serviciti).

Lipsa capitalului si a investitorilor si
slaba valorificarea statutului de zona
defavorizata

Insuficientd informare si consultanta in
dezvoltarea si promovarea afacerilor

Restructurare deficitara a mineritului
face discutabild posibilitatea
redeschiderii minei

Exista posibilitatea finantarii afacerilor
prin schema MINIMIS, sau programe
care finanteaza activititi agricole sau
neagricole in mediul rural

Cresterea cererii de carbune pe piata
energetica interna (pentru industrie dar
si pentru populatie)

Cresterea preturilor produselor agricole
locale pe piata interna si internationala
Orientarea actuald a consuma-torilor
catre produsele locale, ecologice, este
in crestere

Posibilitatea valorificarii productiei
viticole intr-un context microregional
(traditionala fabrica de sam-panie de la
Simleul Silvaniei)

Posibilitatea accesarii fondurilor
europene pentru compatibilizarea

Romania se afla intr-o perioada de
recesiune economica

Disponibilitatea redusa a
antreprenorilor de a accesa fonduri
europene datorita procedurilor greoaie

Proceduri juridice greoaie

Fiscalitatea ridicata si instabilitatea
legislativa descurajeaza
antreprenoriatul

Scaderea rentabilitdtii agricole prin
migrarea fortei de munca din
agriculturd spre alte activitati

Migrarea fortei de munca agricultura
spre alte ocupatii

Oferta de produse agroalimentare a
hipermarketurilor din zona
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Comuna prezinta o serie de
caracteristici de cadru natural,
sociale si culturale si de
infrastructura, care ar putea
favoriza turismul

Atat cetatenii cat si mediul de
afaceri si administratia au in
vedere turismul ca alternativa a
dezvoltarii locale

Inexistenta unui centru de informare
turistica

Nu exista o cultura a turismului rural, in
pofida unor premize clare (produse
locale, traditii, culturd)

calitatii produselor agricole

Exista fonduri europene pentru
pensiuni si agroturism (FADR-masura
313)

Finantare UE pentru proiecte de
dezvoltare a turismului rural

Exista posibilitatea finantarii afacerilor
prin schema MINIMIS, sau programe
care finanteaza activititi agricole sau
neagricole in mediul rural

Derularea defectuoasa a programelor
de finantare pentru turism

Infrastructura
utilitati
publice, dotari
edilitare

Comuna este racordata la
drumuri de importanta
europeana si nationald (drumul E
81, parte a retelei globale TEN-T
), sau judeteana DJ 108 F si DJ
110B.

Trama stradala a drumurilor
comunale asfaltata

Existenta studiilor de fezabilitate
pentru strazile si ulitele si
drumurile de exploatatii agricole
care necesité reabilitare si
modernizare

Exista retea de alimentare cu apa
si retea de canalizare si statie de
epurare a apei Se afla in curs de
executie (90% finalizate)

Drumul de acces la E81are trama
stradala partial deteriorata.

Strazi si ulite 1n sate, care necesita
reabilitare

Acces rutier dificil la terenurile agricole
ale comunei datorita lipsei sau starii
precare a drumurilor de exploatatii
agricole si podetelor

Accesul indirect al comunei la calea
ferata Dej-Jibou-Carei-Satu Mare) care
asigura legaturi in regiune si multiplica

Posibilitatea accesarii de fonduri

europene de reabilitare a infrastructurii.

Fonduri alocate de Consiliul Judetean
pentru infrastructura locala.

Existenta unor proiecte majore de
reabilitare a infrastructurii.

Exista fonduri pentru aceasta categorie
de drumuri, in urmatorul ciclu de
programare

Dependenta starii drumurilor de alti
administratori (Consiliul judetean)

Amplificarea disfunctionalitatilor
economice si sociale determinate de
infrastructura.

Inhibarea initiativelor economice
dependente de starea infrastructurii
(delocalizari industriale, amenajari
turistice, agricole).

Declinul transportului de marfuri si
calatori pe calea ferata
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in satul centru de comuna,
Chiesd, 70% dintre gospodarii
au apa curenta din surse proprii
si canalizarea in fose septice
improvizate

Prezenta resurselor energetice pe
plan local, lemn si carbune

Infrastructura pentru educatie si
cultura dezvoltata, cu cladiri
pentru Invata-mantul scolar si
prescolar in stare foarte buna

Alimentare generalizatd cu
energie electricd n toate satele
comunei. Prezenta retelei de
iluminat public

Acces relariv bun la telefonia
mobild -70% si la serviciile de
internet — 40% din gospodairii.

Lipsa alimentdrii cu gaz metan si
distanta considerabila fatd de magistrala
de gaz — 25 km

Patrimoniul cu destinatia de activitati
culturale releva o infrastructura relativ
modesta

In comuna exista zone care nu
beneficiaza de servicii de distributie a
apei si de canalizare

Posibilitatea racordarii la sistemul de
distributie de la Hereclean prin Salajeni

Posibila reconsiderare a carbunelui, pe
fondul unei crize a gazului metan
Exista posibilitatea tehnica de racordare
la magistrala de gaz metan, fie din
comuna Hereclean, fie din comuna
Pericei (sat Badacin), prin cooperare cu
alte colectivitati locale

Capacitate administrativa ridicata la
nivel judetean de atragere de fonduri
pentru cultura

Lipsa unei strategii privind industria
extractiva si situatii juridice neclare a
exploatarilor

Calitatea slaba a apei freatice in zona
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Educatie,
sanatate,
cultura

Institutii de invatamant viabile
la nivelurile prescolar, primar,
gimnazial, datorita unei dinamici
bune a populatiei.

In general, profesorii au o buni
pregatire metodico-stiintifica.
Exista un procentaj ridicat de
profesori titulari si un procentaj
foarte mic de suplinitori
necalificati

Numarul de sali de clasa,
laboratoare si ateliere, este
corespunzator. Numarul de PC-
uri peste media pe rural judetean

Colaborare foarte buna a scolii
cu autoritatile locale — priméria
si alte institutii cu care
organizeaza actiuni comune
Parteneriate cu scoli si institutii
de cultura din alte localitati sau
din strainatate

Existaun cabinet de medici de
familie, un cabinet stomatologic,
si un punct sanitar, deservite de
doi medici si 2 persoane cu
pregétire medie.

Rezultate destul de slabe la examenele
de bacalaureat

Nu exista capacitati mari de productie
care sa poatad prelua un numar
semnificativ de absolventi

Desfintarea spitalului comunal
Sarmaésag in anul 2002

In satele Sighetu Silvaniei si Colonia
Sighetu Silvaniei nu exista cabinet de
medic de familie si nici cabinet
stomatologic sau farmacie

Posibilitatea accesarii directe de catre
scoli, a fondurilor pentru educatie

Existenta Liceului Tehnologic in
comuna vecinp, Sarmasag

Posibilitatea de finntare prin POSDRU

Posibilitatea de accesare a unor fonduri
pe proiecte educationale, in parteneriat
cu ministerul de resort si inspectoratul

scolar

Privatizarea unor servicii medicale,
care se orienteaza dupa piata

Deprecierea generala a actului de
invatamant.

Lipsa unor intreprinderi de calibru in
zond, pentru formarea profesionala a
elevilor 1n diferite meserii

Deprecierea generala a standardului de
sdnatate a locuitorilor si cresterea
cererii pentru alte unitati de ocrotire.

Tendinta de concentrare a serviciilor
medicale la nivel de centre urbane sau
resedinta de judet
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Activitatea culturala este
coordonatd preponderent de
primarie si scoald

Diversitate etnica si religioasa

Capacitatea redusa de scriere de proiecte
culturale

Nu exista o sustinere a activitatilor
culturale si din donatii private

Institutii culturale putine (biblioteci, 2
cdmine culturale, sala- muzeu etnografic

Multe dintre activitatile culturale sunt de
circumstanta

Concentrarea activitatilor culturale mai

ales in centrul de comuna

Programul de activitati este slab conectat
cu viata economicd a comunei

Existd Administratia Fondului Cultural
National care finanteaza proiecte
culturale

Plasarea comunei intr-o zona
etnograficd deosebita

Turismul cultural in Romaénia este in
continud crestere

Valorizarea ideii de multiculturalism
din Transilvania

Disparitia treptata a traditiilor si
obiceiurilor locale si substituirea lor cu
kitsch-ului cultural.

In general, in Roméania nu existd o
cultura a integrarii fenomenului
cultural 1n viata economica

Servicii publice
si servicii
sociale

Servicii de sanatate la nivel
local, relativ bune

Dependenta de servicii mai complexe de
sandtate din afara comunitatii

Serviciile de sdnatate se concentreaza
mai ales 1n satul centru de comuna

Nu exista filiale ale unor banci, firme de
asigurari

Lipsa unor servicii comerciale
diversificate.

Nu existd un centru de ingrijire pentru
varstnici si nu existd un sistem de
ingrijire la domiciliu a persoanelor
varstnice

Nu exista un centru de zi pentru copii

Targul (piata) sdptamanal se afla in
proximitate, comuna Sarmasag

Finantarea serviciilor sociale de la nivel
judetean prin Directia de Asistenta
Sociala

Dificultati in achitarea sumelor de la
nivel judetean pentru aceste servicii

Preferinta cumparatorilor pentru
produse din import, ieftine si slabe
calitativ

Tabel 33. Analiza SWOT
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3.5 Profil strategic al comunei Chiesd

Fiecare comuna prezinta un profil strategic specific, foarte important de construit si inteles in
procesul de planificare strategica. Acest profil include problemele strategice, posibilele
elemente de avantaj competitiv, factorii strategici cheie si solutiile strategice. Diferentele
intre comune sunt importante si sensibile si de aceea structurarea profiului strategic este

esentiala din perspectiva unei planificari strategice eficiente.

3.5.1 Probleme strategice

Declinul industriei miniere din anii 1990 si in mod particular inchiderea exploatarii
miniere din comuna au avut ca rezultat o contractie puternicd a economiei locale, acest sector
fiind foarte proeminent in raport cu activitatile agricole locale si nu a putut fi inca suplinit prin
avantajele legate de existenta unei forte de munca locale cu un grad ridicat de calificare
sustinutd in trecut de sectorul industrial. In prezent cel mai mare angajator este sectorul
public, ceea ce aratd un deficit puternic in dezvoltarea unui sector privat suficient de puternic
pentru a-si asuma rolul primar in stimularea prosperitatii comunitatii. Sectoarele economice-
zootehnie, agricultura, comert, servicii - care ar trebui sa fie motorul dezvoltarii locale asigura

ocupare pentru un numadr redus de angajati.

Nivelul scazut de atractivitate economica, lipsa de activitati economice la nivel
semnificativ in comuna reprezintd de fapt cea mai mare problema in plan local si determina
lipsa locurilor de munca. Lipsa locurilor de munca, principala problema perceputa la nivelul
comunitatii, este de doar o consecintd a neatractivitatii economice. Aceastd problema
provoaca un efect in lant, intentia de parasire a comunei rezultatd din sondaj fiind de aproape
70%, ceea ce constituie o altd problema strategica.

Numarul persoanelor care se gandesc la posibilitatea de a pleca din oras este foarte
mare (70% in totalul raspunsurilor la chestionarul aplicat populatiei in cadrul analizei
preliminare) si aratd pericolele reale amintite anterior. Astfel, putem spune ca migratia
populatiei e o problema careia comunitatea trebuie sd 1i acorde atentie, deoarece 7 din 10
respondenti fie se gandesc sd plece cu un grad ridicat de certitudine sau in cel mai bun caz nu
stiu sigur dacd vor rdmane pe viitor n comuna. Migratia este importantd si din perspectiva

dezvoltarii economice. In cadrul consultérilor publice cu mediul de afaceri oamenii de afaceri
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au afirmat ca lipseste de la nivelul comunitatii forta de munca specializatd sau care ar putea fi

educata/pregétita in specializarile cerute de piata.

La nivelul mediului de afaceri se constata preocupari legate de greutatea gasirii de

fortd de munca educatd, capabila sa activeze in sectoare in dezvoltare.

Infrastructura — realizatd in cea mai mare parte ramane totusi o problema strategica,
sub unele aspecte ale ei.Infrastructura rutierd are probleme importante, in special starea precard
drumurilor judetene de acces in comuna. De asemenea constituie probleme definitivarea
retelei comunale de alimentare cu apa si de canalizare in toatd comuna, reabilitarea ulitelor
din sate, datorita afectarii calitatii vietii cetatenilor. Lipsa retelei de gaz a afectat puternic

capacitatea de atrage investitori majori, capabili sa produca dezvoltare economica locala

Lipsa capacitatii de scriere de proiecte din fonduri nerambursabile la nivel local si
slaba consolidare a unor structuri asociative specifice (ONG, Asociatii) care sd-si formeze
astfel de competente influenteaza negativ dezvoltarea locald dar si nivelul de abilitare sociala

(empowerment) si de capital social.

O altd problema strategicd este conectare structuralda slaba a autoritatilor locale la
comunitate. Exista niste pasi privind constituirea unor structuri asociative si consultarea si

conlucrarea lor cu autoritatile locale, dar este nevoie de un proces mai structurat.

Lipsa unor venituri ridicate destinate consumului este agravata de faptul ca in anumite
situatii rezidentii prefera sa investeasca in alte comunitdti sau sa se deplaseze in comunele sau
centrele urbane apropiate pentru cumparaturi, achizitia unor servicii si petrecerea timpului
liber.

Desi populatia scolara asigurd viabilitate scolii, iar abandonul scolar este
nesemnificativ, numarul absolventilor care continud studiile este relativ redus, si nu exista o
conectare a orientdrii profesionale cu nevoile pietei locale de munca.

O altd problema o reprezinta slaba constientizare a avantajului conectarii fenomenului
cultural local la procesul de dezvoltare locala, prin integrarea culturii si traditiilor locale cu

fenomenul economic, comercial si de maeketing teritorial.
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3.5.2. Factorii strategici cheie
(acestia sunt factori care vor afecta comunitatea pe o perioada lunga de timp si de o maniera

determinantd):

FSC

Integrarea si valorificarea resursei umane la nivel comunitar

Dezvoltarea si utilizarea avantajelor competitive la nivelul economiei locale

Capacitatea administrativa

Integrarea si valorificarea resursei umane la nivel comunitar: valorificarea resursei umane in
plan local, prin cresterea atractivitatii economice si retinerea sau remigrarea fortei de munca
locale. Crearea conditiilor economico-sociale de valorificare a capacitatilor locale — populatie
in varstd de munca si populatie tdnard la nivel semnificativ, fortd de muncd emigratd in

strainatate.

Dezvoltarea si utilizarea avantajelor competitive la nivelul economiei locale: realizarea
inteligentd de grupdri economice locale care prin complementaritate pot valorifica superior
resursele, productia gricola primara, dar si cultura si traditiile locale. Este important ca odata
cu dezvoltarea agriculturii sd se dezvolte si sectorul zootehnic si de prelucrare a produselor
acestor activitati in plan local, prin initiative private si stimularea cooperarii intre producatori.

Aceasta este premiza unor castiguri mai mari si a unei mai bune ocupari a fortei de munca.

Capacitatea administrativa: comuna poate sd 1si dezvolte o capacitate de dezvoltare
comunitara capabild sa 11 ofere avantaj competitiv (prin investitii in calitatea administratiei

locale, a serviciilor publice oferite si in dezvoltarea activitatii comunitare).
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3.5.3. Dezvoltarea viziunii comunitatii comunei Chiesd (2015-2020)

Viziunea presupune definirea "viitorului dezirabil” al comunei Chiesd, modul in care se
doreste sd arate comuna pe termen lung. Este vorba despre:
-modul in care comunitatea se raporteaza la proprii cetdteni (ce le oferd in mod esential
acestora)
-valorile principale ale comunitatii

Cetatenii comunei sustin cd peste cinci ani, comuna Chiesd va avea o infrastructura
dezvoltata, o orientare agro-industrialad a economiei, cu investitori din si din afara comunei.
Locuitorii si comuna se vor imbogéti, tinerii se vor Intoarce acasd, economia locald va asigura
salarii comparabile cu cele din strdinatate, urmind ca peste zece ani sd se Inregistreze o
crestere economica, sa se modernizeze infrastructura si sa se construiasca unitati industriale de
prelucrare pentru a crea cat mai multe locuri de munca, iar pe ansamblu traiul va fi unul mai
bun.

Printre valorile care guverneaza comunitatea Chiesd, se numara: harnicia, opsitalitatea,

pluralismul, initiativa locala, incluziunea, responsabilitatea sociald si democratia participativa.

In concluzie, viziunea comunei Chiesd pentru 2015-2020 se poate rezuma astfel:

”’Chiesd, o comunitate dinamica si incluziva, care
ofera locuitorilor sai un nivel de trai ridicat,
capabila sa ofere conditii bune investitorilor in

vederea unei dezvoltari locale durabile, bazate pe
productia agricola locala”
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3.5.4. Identificarea avantajelor comparative si competitive

Teoria avantajului competitiv (M.Porter) ajutd la intelegerea a cum se pot crea situatii
economice avantajoase prin dezvoltarea si exploatarea avantajului competitiv local, nu numai

a celui comparativ, care apoi sa fie incluse in planurile de dezvoltare.

Avantajul comparativ al unui teritoriu este determinat de factori care, in general, sunt greu
de influentat sau de schimbat: amplasament, terenuri, resurse naturale, forta de munca si
populatia locald. Comuna Chiesd prezintd urmatoarele avantaje comparative:

- Relief si climat bune pentru agricultura

- Populatie tAnard si stare bund de sanatate

- Rezerve de carbune si probabilitatea ridicatd a existentei apelor termale, existenta izvor cuU

apa minerala.

Avantajul competitiv al unui teritoriu este determinat de puterea unor grupari si
combindri de activitdti economice (conglomerate) — concentrari geografice de firme, furnizori
si institutii partenere interconectate, ale caror resurse, cunostinge si abilitati, le ofera o pozitie
cheie si chiar suprematie in domeniul lor de activitate. In aceastd ordine de idei, urmatoarele

elemente pot conferi comunei Chiesd avantaje competitive:

- Experiente locala in valorificarea prin ferme zootehnice a produselor agricole locale

- Infrastructura de buna calitate

O politica teritoriala sanatoasd creaza si influenteaza factori cheie, cum ar fi nivelul de
calificare a fortei de munca, marimea capitalului si calitatea infrastructurii. Forta de munca
ieftind si necalificata, ca si materia primd neprelucrata, pot fi oferite de oricine, deci nu cu
aceste elemente se poate genera un avantaj competitiv durabil. In schimb forta de munca inalt
calificatd, capitalul si infrastructura, care se realizeaza prin investitii masive si sustinute, sunt
dificil de multiplicat. Daca alte unitati administrativ-teritoriale nu le pot oferi, inseamna ca

sunt valoroase si cu ajutorul lor se poate crea avantajul competitiv al comunei.
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3.5.5. Optiuni strategice

COMUNA
CHIESD

OPTIUNI STRATEGICE

e Agricultura si industrie prelucratoare
e Administratie si servicii private

e Comert local

e Educatie

e Servicii sociale

e Agroturism

Agricultura si industrie prelucratoare. La nivelul comunei este important sa se dezvolte
capacitati de colectare si de prelucrare a productiei agricole, pentru valorificarea superioard a
acesteia §i evitarea vanzarii ei ca resursd primard. De asemenea productia zootehnica
remarcabila impune dezvoltarea unui sector de procesare a produselor animale si a carnii in
plan local, pentru retinerea fortei locale de munca si crearea de avantaj competitiv. Ulterior se
pot crea branduri ale unor produse locale. Comuna trebuie sd investeasca inteligent pentru

cresterea atractivitatii economice.

Aministratie si servicii private. Comuna trebuie sa-si dezvolte capacitatea administrativa prin
diversificarea misiunilor aparatului propriu dar si prin dezvoltarea de capacitati la nivelul
sectorului neguvernamental, si privat, In vederea asigurarii unor servicii publice de calitate.
Deasemenea este importanta cresterea capacitatii de ccesare de fonduri nerambursabile pentru
afaceri locale, infrastructurd, culturd, educatie, prin stimularea sectoarelor privat si ONG si 1n

cooperare cu acestea.
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Comert. Dezvoltarea si diversificarea comertului local prin sprijinirea comerciantilor in
diversificarea ofertei, inclusiv prin construirea unui targ sdptamanal local si dezvoltarea in
paralel a unor servicii, astfel Incat populatia sa cheltuiasca preponderent in comunitate si chiar
sa atraga resurse financiare din afara comunitatii. Valorificarea unor produse specifice

comunei 1n comertul local poate aduce avantaj competitiv.

Educatie. Sistemul educational din comuna se poate baza o structurd demografica avantajoasa
si poate gandi programe de orientare profesionald adecvate mediului economic propriu.
Cooperarea in proiecte educationale cu Liceul Tehnologic din Sarmasag poate asigura resurse
umane calificate in domeniile agricol si al serviciilor, in cooperare sa in stransa legaturd cu
cerintele mediului local de afaceri. Scoala se poate implica si in formarea si specializarea
adultilor, in domenii de interes pentru economia locala. Infiintarea unui centru de zi pentru
copii este o optiune importantd cu efecte pozitive in cresterea calitatii actului educational, mai

ales pentru copiii din familii defavorizate si contribuie la scaderea riscului de abandon scolar.

Servicii sociale. Imbatranirea populatiei, stare de sanitate influentati de activititile miniere
sau de specificul vietii rurale, dar singuratatea datoratd emigrarii tinerilor, impun optiunea
infiintarii unui sistem de ingrijire a varstnicilor la domiciliu sau In centre de Ingrijire.
Cooperarea cu institutiile judetene de profil si cu ONG-uri specializate in accesarea de fonduri
nerambursabile face posibilad aceasta optiune stategica. Centrul de zi pentru copii va completa
paleta de servicii sociale necesare le nivelul comunei. Incurajarea crearii de ONG-uri in plan

local ar fi o alegere benefica pentru completarea si diversificarea tesutului social local.

Agroturism. Agroturismul este o activitate care se dezvolta in corelatie cu bunastarea
comunitatii prin dezvoltarea fermelor agricole. Bunastarea la randul ei are si o importanta
componenti culturald (existd o culturd a bunistarii). In cazul comunei Chiesd, agroturismul se
poate dezvolta doar in complementaritate cu fermele agricole locale. Performanta acestui
sector depinde de cresterea economiei locale dar si pe integrarea culturii locale (in sens larg:
obiceiuri, traditii, cultura, gastronomie etc. - exprimate de comunitate).

Optiunea strategicd pentru agroturism, activitate cu rol de multiplicare, prin care se pot
valorifica patrimoniul imobiliar, produsele locale, obiceiurile, cultura si traditiile locale,
mediul natural si agricultura ca ramura economica, trebuie precedatd de cladirea unei culturi
specifice. Acest proces se face prin abilitare comunitard, cu implicarea autoritatilor locale,

grupurilor informale si sectorului neguvernamental;asociatii de producatori, ONG-uri locale.
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3.6. Dezvoltarea planurilor operationale la nivelul comunitatii

nr.crt. | Obiective strategice Planuri operationale
1. Crearea de noi locuri
de munca, prin Infiintarea unui centru pentru informare si consultanta
incurajarea infiintarii . o ..
T ’ entru IMM-uri, pentru sprijinirea potentialilor
de activitati de P p Py potent
prelucrare a antreprenori locali;
roduselor agricole . . . . .

P Lorag Incurajarea mestesugurilor locale, prin oferirea de

locale si o

diversificarii facilitati mestesugarilor, organizarea unui targ

serviciilor la nivel U . . e

local saptamanal local cu incutajareacomercializarii
produselor locale;
Diversificarea serviciilor de informare si consultanta
la nivel local, in domeniile agriculturd, turism si
afaceri;
Constituirea unui grup formal (ONG, firma de
consultantd) pentru scrierea de proiecte pentru firme,
ferme sau persoane din comunitate.
Stabilirea unui parteneriat cu Liceul Tehnologic
Sarmasag, pentru asigurarea scolarizarii elevilor in
domenii cu relevanta in plan local (inclusiv cu
asigurarea practicii la ferme locale).

2. Dezvoltarea Asfaltarea strdzilor din satul Chiesd si Sighetu

infrastructurii locale,
pentru a asigura
conditii optime de
desfasurare a
activitatilor
economico-sociale

Silvaniei

Asfaltarea drumului judetean de acces, varianta
ocolire, pe o lungime de 4 km;

Asfaltarea drumului judetean 108 F;

Introducerea retelei de distributie a apei si de
canalizare in satele Chiesd, Sighetu Silvaniei, Colonia
Sighetu Silvaniei;

Racordarea comunei la magistrala de gaz metan, din
comuna Hereclean prin satul Salajeni, com. Bocsa,;
Realizarea unei prospectiuni pentru identificarea

structurilor geologice purtatoare de ape geotermale;
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Dotarea optimd si crearea conditiilor bune de
invatamant pentru scolile din comuna Chiesd;
Repararea si Intretinerea fatadelor locuintelor
colective

Reabilitarea si modernizarea la Gradinitele din satul
Chiesd si Sighetu Silvaniei;

Infiintarea unui centru de ingrijire pentru varstnici in
satul Chiesd ;

Crearea unui Centrului pentru ingrijirea la domiciliu
pentru persoane varstnice;

Infiintarea unui centru de zi pentru copii;

. Identificarea si punerea in valoare a unor noi surse de

apa.

Dezvoltarea
productiei agricole

Dinamizarea activitatii biroului pentru informare si
consultantd 1n agricultura, cu privire la accesarea
fondurilor destinate agriculturii, pentru incurajarea
crearii de ferme agricole specializate;
Compatibilizarea calitatii produselor agricole cu
cerintele piatei pentru valorificarea in plan local si in
activitati turistice prin sprijinirea omologdrii unor
produse locale;

Cresterea productiei viticole traditionale

Incurajarea cooperarii producitorilor agricoli prin

crearea de asociatii locale;

Cresterea
potentialului
turismului rural

Infiintarea unui centru de informare turistici in
vederea crearii unei culturi a turismului rural, prin
informare si mediatizare;

Incurajarea dezvoltirii de servicii de alimentatie
publica bazate pe produse locale;

Elaborarea de produse turistice locale, prin integrarea

productiei agricole locale, culturii locale si traditiilor;
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Valorificarea targului saptdmanal, prin desfasurarea
activitatilor culturale specifice;

Conectarea programului cultural cu viata economica a
comunei;

Crearea unor produse turistice locale, ca premiza a
dezvoltarii activitatilor de turism rural.

Intocmirea unei strategii privind patrimoniul cultural,

traditiile si obiceiurile locale.

5. Conservarea
mediului, protectia si
valorificarea
patrimoniului natural

Educarea ecologica si informarea in permanenta a
cetatenilor, prin realizarea de Intalniri periodice,
informarea prin anunturi, pliante, panouri publicitare;
Reamenajarea si crearea unor spatii verzi in comuna.
Crearea unei zone protejate in zona unde creste
laleaua pestrita.

Incurajarea plantirii versantilor cu terenuri degradate,

care prin denudare creeaza pericol de inundatii.

Tabel 34: Obiective strategice si planuri operationale

Succes in implementarea Strategiei de dezvoltare!
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