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CAPITOLUL I. CADRUL GENERAL



1.1 Istoric

Comuna Chiesd este atestatd documentar incepand cu anul 1323, sub denumirea de Chiesdul
Tousec si Chiesdul Romanesc, primul situandu-se in sud-vestul comunei din prezent, langa valea
Firpotului, iar cel de-al doilea situdndu-se in dreptul satului Corund din judetul Satu Mare, in

partea de nord-vest a comunei de azi.

Alte surse sustin ca localitatea Chiesd este atestatd documentar incepand cu anul 1461, sub
denumirea de Kewesd. De-a lungul timpului, comuna a avut diferite denumiri, asa cum a fost
prezentatd 1in diferite documente istorice, precum: Olahkewesd (Chiesdul Romaén),
Magyarkewesd (Chiesdul Maghiar) in anul 1466; Kebesd in anul 1475; Olahkevesd in anul
1547; Keowesd 1n anul 1549; Kovesd in anul 1570; Koosd in anul 1733; Szilagy Kovesd in
perioada 1760-1762; Tzuvesd in anul 1850; Kovesd, Tiuvesd in anul 1854; Chiesd incepand cu
anul 1900 (Enciplopedia Romaniei, n.d).

In Encipclopedia Romaniei, se mentioneaza cd denumirea localitatii Chiesd vine de la cuvantul

german “kew” care in traducere Tnseamna piatra.

Chiesdul Roméanesc apare in jurul anului 1461 in documente, ca avand 80 de locuitori,

Chiesdul Unguresc cu 120 de locuitori, iar Sighetu-Silvaniei cu 80 de locuitori.

Dupa colonizare, populatia comunei a crescut, astfel ca in anul 1847, populatia comunei este
de 397 de persoane, iar in anul 1890 comuna avea 1140 de locuitori, dintre care: 935 persoane de
etnie romand, 202 persoane de etnie maghiard, 2 persoane de etnie germana si o persoand de

etnie evreiasca.

Stoica si Lazar (1908) au consemnat Tn Monografia Salajului ca in anul 1908 comuna Chiesd
avea 1383 de locuitori si 2005 case, de confesiune greco-catolicd; de asemenea exista o scoalad

confesionala si un Invatator calificat, dar si o biserica construita la Tnceputul secolului X VIII.

Comuna dispune de o un patrimoniu istoric insemnat, astfel ca pe langa cele doua biserici de
lemn declarate monumente de interes national (una situatd in satul Chiesd si una in Sighetu-
Silvaniei), exista si “Gorunul lui Mihai Viteazu”, despre care se spune ca dateazd din perioada
expeditiei militare a lui Mihai Viteazu, care in 1601 se indrepta spre Gurusldu si a trecut si prin

comuna.



1.2 Cadrul fizico-geografic

Comuna se situeaza in partea nordica a Judetului Sélaj, in partea de nord-vest fata
de resedinta de judet Zalau, fiind totodata limita de judet cu Satu Mare. Astfel, in partea de nord
comuna se invecineaza cu comuna Bogdand din judetul Satu Mare, in partea de sud cu comuna
Sarmasag din judetul Salaj, la vest cu comuna Supur (satul Giorocuta) din judetul Satu Mare, iar

la est cu comuna Samsud din judetul Salaj .

Din punct de vedere administrativ, comuna este formata din satele: Chiesd (resedinta de

comund), Sighetul Silvaniei si Colonia Sighetu-Silvaniei, avand o suprafatd de 4342km? .

Relieful comunei este predominant deluros, avand dealuri joase cu inaltimi cuprinse intre 250m
s 320 m. Din punct de vedere hidrografic, comuna este incadratd in bazinul raului Crasna,
bazin care este traversat de la sud la nord de Valea Sighetului si Valea Chiesdului, iar de la est la

vest este traversat de Valea Mija.

In ceea ce priveste alcituirea geologica, pe cea mai mare suprafata intlnim depozitele
pannoniene, care au in bazd un orizont grosier, detritic, nisipos cu elemente de pietrisuri, peste
care se suprapun argile si marne argiloase cu intercalatii de nisipuri. Partea superioard a
straturilor de varstd pannoniand devine nisipoasa sau este alcdtuitd din pietrisuri. Acestea din
urmad, sunt prezente pe toate culmile si sunt considerate ca apartinand unei vechi structuri
piemontane (pliocen superior) care s-a constituit la baza magurilor cristaline (Magura Simleului)

si care, in timp, a fost distrusa de eroziunea remontanta a afluentilor raurilor Crasna si Zalau.

Climatul comunei este cel continental moderat, specific regiunilor vestice si nord-vestice

ale Romaniei, inregistrand precipitatii medii anuale de 700-800 mm.

Vegetatia caracteristica este cea de paduri de foioase si pajisti folosite drept pasuni si
fanete. Teritoriul comunei se incadreazd, prin caracteristicile vegetatiei, zonei forestiere,
subzonei stejarului, avand astdzi numai resturi de paduri de gorun, paduri de stejar pedunculat in

amestec, cu alte specii de foioase.

Solurile specifice sunt cele brune de padure podzolite si podzolice.

1.3 Fisa de prezentare a comunei



FISA PREZENTARE COMUNA

DATE GENERALE

Comuna CHIESD

Judetul SALAJ

Teritoriul administrativ-suprafata 4649 HA

Localitati apartinatoare CHIESD, SIGHETU SILVANIEI,

COLONIA SIGHETU SILVANIEI

Adresa Consiliului Local

CHIESD NR 376

Primar

CHIS LEONTIN

Distanta pana la resedinta de judet

25KM

SITUATIA FUNCIARA

Suprafata Ha %
Suprafata totala 4649 100%
Suprafata  agricold  dupd | 2852 61%
modul de folosinta

Suprafata arabila 1781 38%
Suprafata-livezi si pepiniere | 70 1%
pomicole

Suprafata-pasuni 610 13%
Suprafata-fanete 391 8%
Suprafata neagricola 1797 38%
Suprafata-ape si stuf 21 0.4%
Suprafata-cai de comunicatii | 86 1%
Suprafata-curti si cladiri 122 2%
Suprafata-vegetatie forestierda | 1529 32%




Suprafata-teren neproductiv | 39 0.8%

SITUATIA DEMOGRAFICA

SITUATIA DEMOGRAFICA NATIONALITATI
Populatia totald: 2594 Romani: 2230
Femei: 1307 Maghiari: 119
Barbati:1 287 Rromi:245
Populatie ocupata: Alte etnii: 0
FORTA DE MUNCA

Salariati-numar mediu- 216

Salariati n agricultura- 20

Salariati n industria prelucratoare- 60

Salariati In comert- 10

Salariati In constructii- 40

Salariati in transporturi si posta- 3

Salariati in Invatamant- 24

Salariati in administratia publica- 50

Salariati in s@natate si asistenta sociald- 6

Salariati in activitati financiare, bancare si de asigurari- 3

UTILITATI

Retea alimentare energie electricd :DA

Retea alimentare apa potabila-NU, IN CONSTRUCTIE

Retea canalizare - NU, IN CONSTRUCTIE

Statie de epurare- NU, IN CONSTRUCTIE

Retea alimentare cu gaz- cat de dezvoltati- NU, IN CONSTRUCTIE




Cai de acces- DJ 108F

Telefonie fixa- DA

Telefonie mobila-DA

Acces internet, prin operatorul de telefonie mobila si fixa- DA

Sistem de transport in comun- descriere scurti — DA CURSA REGULATA CATRE
ZALAU

Colectarea deseurilor- operator privat -SC INSTALROS SRL

SPECIFIC LOCAL

Relief: predominant deluros

Ape curgatoare: Valea Mija, Valea Chiesdului, Valea Sighetului

Lacuri: 1 lac piscicol

Resurse naturale: carbune

Altitudinea maxima: 322m

Surse de poluare: nu

Grad seismic: 6

Rezervatii: nu

Monumente istorice si de arhitecturd: Biserica de lemn Chiesd, Biserica de lemn Sighetu

Silvaniei

CADRUL DEMOGRAFIC (SOCIO-DEMOGRAFIC)

NUMAR LOCUITORI SI GOSPODARII PE LOCALITATI

Localitatea Total locuitori Numar gospodarii Locuitori ce revin la o
gospodarie

Chiesd 1937 772 2.5

Sighetu Silvaniei 601 229 2.6

Colonia Sighetu | 56 55 1.01




Silvaniei

EVOLUTIA POPULATIEL STRUCTURA ETNICA

Recensiamantul Structura etnica

Anul Populatia | Roméani Maghiari | Rromi Alte etnii
2010 2599 2236 120 243 -
Confesiuni:

Ortodoxa: 82.6%
Reformata: 4.05%
Penticostala: 5.08%

Baptista: 5.37%

Natalitatea:

Perioada 2005-2020: medie/an: 25

Mortalitatea:

Perioada 1980-2014: Medie/an: 30

Perioada 2005-2020: Medie/an: 30

Sporul natural: Negativ: 5

Forta de munca: Populatia ocupata: 250 persoane

Studii de fezabilitate existente:




. Reabilitare trotuare si rigole;

. Extindere baza sportiva;

O 0 I N »n b~ W N =

. Reabilitare modernizare si dotare sediu primarie;

. Reabilitare modernizare si dotare bibliotecd comunalg;

. Modernizare drumuri agricole de exploatatie;

Activitati de tip industrial si de constructii:

. Amenajare pentru apdrare impotriva inundatiilor pe cursurile de apa;

. Construire centru comunitar de asistentd sociald in localitatile Chiesd si Sighetu Silvaniei;
. Restaurarea, conservarea si punerea in valoare a Bisericii de lemn din Chiesd;

. Restaurarea, conservarea si punerea in valoare a Bisericii de lemn din Sighetu Silvaniei.

Specificatia | Total Agricultura | Industrie Comert Servicii
Societiti

comerciale 14 3 1 10 -
Cooperatie - - - - -
Asociatii

Familiale 5 5 - - -

Pers. Fizice

autorizate 11 10 1 - -

Activitati agricole si zootehnice:

Specificare Suprafata in ha Suprafata in % din total
Suprafata totala, din care: 4649 100%
1. Teren agricol, din | 2852 61%
care
-teren arabil 1781 38%
-pasuni 610 13%
-fanete 391 8%
-livezi 70 1%




2. Paduri 1529 32%
3. Alte terenuri, din 7%
care:
-constructii 122 2%
-ape 21 0.4%
-terenuri neproductive 39 0.8%
-drumuri 86 1%

Unitati de productie cu profil agricol sau care presteaza servicii In agricultura:

1. SC Transconstruct SRL

2. SC Domipor SRL

3. SC Codorean Prod Com SRL
4. SC Provital Impact SRL

Efectivele de animale existente In comuné:

-Taurine total: 599
-din care vaci si bivolite: 418
-Porcine total: 327
-din care scroafe: 10
-Ovine total: 5637
-din care oi mame: 5089
-Pésari total: 3700
-din care gdini ouatoare: 3200

Productia de la animale:

Anul 2019 UM Cantitatea

Productia de carne (sacrificari)- TO 144

Productia de lapte de vaca si bivolita- HL 10000




Productia de 1ana- TO 22
Productia de oud- MlIlI/buc 500
Silvicultura:

Suprafata totala: 1529 ha

Sistemul educational:

Nr. de unitdti de invatdmant (pe sate)-

- Sighetu Silvaniei 1: Gradinita cu program normal Sighetu Silvaniei
- Chiesd 2: - Scoala gimnaziald nr. 1 Chiesd

-Gradinita cu program normal Chiesd

Structura personalului din sistemul de Invatdmant:
— personal didactic: 21 persoane
- personal auxiliar: 2 persoane + 5 personal nedidactic
- personal didactic in Tnvatamantul prescolar: 5 persoane
- personal didactic n invatdmantul primar: 6 persoane

- personal didactic in invatdmantul gimnazial: 10 persoane

Structura elevilor din sistemul educational al comunei Chiesd:
-elevi inscrisi: 211
-elevi inscrisi In Tnvatamantul primar: 111

-elevi inscrisi In invatdmantul gimnazial: 100

Sistemul sanitar




-nr. medici- 2
-medici familie- 1

-medici stomatologi- 1

1.4 Date si sinteze
1.4.1 Infrastructura de transport

Din punct de vedere al infrastructurii rutiere, comuna este traversata de un drum judetean
(DJ 108F), directia Chiesd-Sarmasag (Maieriste - Simleul Silvaniei), dar si de trei drumuri

comunale, care fac legatura intre localitatea resedintd de comuna si satul apartinator.

Din tabelul de mai jos, se poate observa ca toate drumurile din comuna se afla intr-o stare

buna, Insa nu existd o conctivitate ridicata cu alte comune.

Tabel: situatia drumurilor din comuna Chiesd.

Nr.cr

t

Categoria
sinr.
drumului,
localitatea
de inceput,
localitati
principale
de pe

traseu

Lungime

(km)

Imbracaminti

asfaltice

Pietruire

Pamant

Administrator

(UAT)

Stare de
viabilitate
B(bun),
M(mediu),
R(rau)

DJ 108F

15

Da

CJ Silaj

DC3
Chiesd -
Sighetu

Silvaniei

Da

Primaria

Chiesd

DC2
Sighetu
Silvaniei-

Salajeni

Da

Primaria

Chiesd




4. DC3A 3 Da Primaria B
Chiesd - Chiesd
Colonia
Sighetu
Silvaniei

Sursa: Primaria comunei Chiesd.

Comuna se afld la o distantd de 49 de km fatd de aeroportul din Satu Mare si la o distanta

de 163 de km fata de aeroportul din Cluj-Napoca.

Orasele importante din regiune, apropiate de comuna sunt: Zalau (resedinta de judet) la

32 de km; Satu Mare la o distanta de 59 km; Cluj-Napoca la o distanta de 114 km;

1.4.2 Utilitati

In prezent, comuna Chiesd nu dispune de retele publice de apd potabild curenti si de
canalizare, insd potrivit informatiilor furnizate de primdria comunei Chiesd, infrastructura
utilitatilor de apa si canalizare se afld in constructie. De asemenea, comuna nu dispune de retea

de distributie a gazului metan.

Comuna are o retea de iluminat public modernizata, iar alimentarea cu energie electrica
este extinsa aproape in toatd comuna, exceptie facand zonele de case nou construite, care incd nu

s-au putut racorda la reteaua de alimentare cu energie electrica.

1.4.3 Societate civild, sector asociativ, participare comunitara
1.5 Analiza principalilor indicatori locali
1.5.1 Sumar

Analiza datelor statistice pentru comuna Chiesd reprezintd un prim pas pentru a intelege
problemele sistemice pe care le intAmpind comunitatea, dar si oportunitatile pe care aceasta le
are, in vederea utilizarii lor in dezvoltarii comunei. Aceasta analiza vizeaza dimensiuni precum:
demografie, educatie, sdnatate si administratie, conturdnd principalele trenduri pentru fiecare

dintre aceste dimensiuni.

Pentru realizarea unei analize cat mai autentice, care sa permita identificarea clara a unor

aspecte legate de comund, au fost realizate comparatii cu: media rural judeteana calculata ca



medie pentru cele 57 de comune din judetul Sélaj, si comparatii cu cateva comune din aceeasi
categorie, din judetul Silaj, denumite comune de referintd, care au fost alese avand la baza
numarul total al populatiei de la 1 iulie 2020. Comunele de referintd pentru analiza comparativa

sunt: Almasu, Buciumi, Cizer, Creaca, Galgau, Halmasd, Hida, Ileanda, Marca, Mirsid, Plopis.

1.5.2 Demografie

a. Evolutia demografica

Inaintea prezentirii situatiei privind evolutia populatiei din comuna Chiesd, este necesara
clarificarea conceptului de populatie. Asa cum se poate observa si in fisa statistica a fiecarei
localitati, datele privind populatia sunt prezentate pentru populatia legala si populatia stabila.
Populatia legald este cea cu domiciliul in unitatea administrativd analizatd. Populatia stabila
reprezinta totalul persoanelor cu domiciliul in comuna si se calculeaza pe baza datelor puse la
dispozitie de catre Directia Judeteand de Evidentd a Populatiei. Populatia stabild se calculeaza
pornind de la populatia stabila de la Recensamant la care, in fiecare dintre anii din recensdminte,
se adaugd nascutii si se scad decedatii, migratia externa fiind Intr-o oarecare masurd omisa,
deoarece nu se iau in calcul decat schimbirile de domiciliu (adicd practic de cetitenie). In studii
si analize se prefera utilizarea populatiei stabile, fiind considerata mai apropiatd de populatia de
facto a zonei, deoarece nu include persoanele cu domiciliul formal in localitatea respectiva, dar
plecate pentru o perioadd mai mare de timp (mai mare de un an). Sunt incluse insa persoanele cu
domiciliul legal in altd localitate, dar care locuiesc (au resedinta) de fapt in localitatea

evaluata/analizata.

Datele prelucrate provenind de la Institutul National de Statistica, iau in considerare
populatia dupa domiciliu, care este formatd din persoanele care au trecuta in actul de identitate
principala locuintd (domiciliul) in comuna, astfel ca se demonstreaza ca ei fac parte din aceasta

unitate administrativ teritoriala.

Evolutia populatiei comunei Chiesd in perioada 2009-2020 se prezinta astfel:



Anul 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Chiesd 2628 2625 2625 2608 2602 2597 2608 2586 2568 2553 2555 2505
Media 2551 2536 2524 2515 2500 2485 2473 2468 2451 2438 2422 2413
Rural

Judeteana

Tabelul 5: Evolutia populatiei dupa domiciliu, la 1 iulie, in comuna Chiesd, perioada 2009-
2020. Sursa: INS

Evolutia populatiei

...... 2608.. 600 2608
2600 28 4297 2586

............... 2533 2555
2505
.422...i3

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

2550
2500
2450
2400
2350

2300

M Chiesd M Mediarural judeteand *=*-Linear(Chiesd) -*--Linear(Media rural judetean3)

Figura 1: Evolutia populatiei dupa domiciliu, la 1 iulie, in comuna Chiesd, perioada

2009-2020. Sursa: INS

In graficul si tabelul de mai sus, se poate observa ci populatia comunei Chiesd se afla
peste media Rural Judeteand. De remarcat, ca atit populatia comunei Chiesd, cat si Media Rural
Judeteana de populatie Tnregistreaza un trend descrescator in perioada analizatad. Raportandu-ne
strict la anii de referintd 2009 si 2020, la nivelul comunei se poate observa o scadere a numarului

populatiei cu 123 de persoane.
b. Imbitranirea populatiei

La 1 iulie 2020, populatia comunei Chiesd era de 2505 locuitori, dintre care 1266 barbati

si 1239 de femei. Se poate observa un numadr ridicat al populatiei in segmental de varstd cuprins



intre 40 si 54 de ani, segment care este caracterizat de persoanele apte de munca, segment
important pe termen mediu, deoarece persoanele cu varsta cuprinsa in aceastd categorie reflecta
prezentul si viitorul apropiat al fortei de munca. Segmentul de varsta cuprins intre 25 si 30 de ani
este si el unul pozitiv, indicand prezenta persoanelor tinere in comunitate, persoane care de cele
mai multe ori au un nivel crescut de educatie, motivatie superioard si pot avea idei inovative

pentru dezvoltarea comunitatii.
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85 ani si peste 13 22

Tabelul 4: Populatia pe categorii de varsta, in functie de gen, anul 2020, 1 iulie. Sursa: INS

Piramida populatiei

85 ani si peste _—e 22
80-84 ani ] 35
75-79 ani e — 53
70-74 ani _F 47
65-69 ani e — 59
60-64 ani _F 45
55-59 ani —— T — 4.5
50-54 ani e R —— 91
45-49 ani T ———— 102
40-44 ani e — 81
35-39 ani e — 76
30-34 ani e L — 95
25-29 ani e —— 89
20-24 ani e —— 79
15-19 ani e T — 02
10-14 ani e — 5
5-9ani — T — T8
0-4 ani —— T — 5,5

-150 -100 -50 0 50 100 150

M Birbati M Femei

Figura 3: Piramida populatiei din comuna Chiesd. 2020. Sursa: calcule proprii pe baza datelor

INS

Piramida varstelor indicd pentru comuna Chiesd o tendintd demografica regresiva,

deoarece baza piramidei tinde sa se Ingusteze.

Raportul de dependentd demografica este raportul dintre numarul persoanelor de varsta
"dependentd" (persoane sub 15 ani si de peste 64 ani) si populatia in varstd de munca (15-64 ani)

exprimat la 100 de persoane. Rd = [P ( 0-14 ani) + P ( 65+ ani) / P (15- 64ani)] x100.



O analiza a acestui indicator, in comparatie cu comunele de referinta, dar si cu media
rural judeteana, plaseazd comuna Chiesd sub Media Rural Judeteana, dar si sub celelalte comune
de referinta. In cazul comunei Chiesd se poate afirma faptul ci existi o situatie pozitiva in cazul
acestui indicator, deoarece mai putin de jumatate din populatia comunei (45.64) se afla in situatia
de dependenta. Astfel spus, nu existd o presiune mare pe care populatia inactiva o exercitd asupra
populatiei active, cum ar fi cazul comunelor Buciumi sau Hida, spre exemplu, unde raportul de

dependentd demografica inregistreaza valori mult mai ridicate.
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Figura 3: Raportul de dependenta demografica, 1 iulie2020. Sursa: calcule
proprii pe baza datelor INS

Migratia este un alt indicator care necesitd atentie. Dupd cum bine stim, migratia este un
element important in legaturd cu cresterea si descresterea demografica. Nivelul migratiei este
masurat prin rata sporului migratoriu, care reprezintd diferenta dintre stabiliri si plecdri cu
resedinta, raportatd la 1000 de locuitori. Diferenta dintre stabilirile cu resedinta si plecarile cu

resedinta s-a calculat pentru mediile din perioada 2010-2019.

Tabelul 7: Rata sporului migratoriu, perioada 2010-2019.



UAT Sporul migratoriu (stabiliri- | Rata sporului migratoriu pe
plecdri cu resedinta, media | 10 ani (stabiliri-plecdri cu
pentru 10 ani) resedinta — media pe 10 ani,

raportate la mia de locuitori)

Almasu -20.8 -9.39

Bélan -12.4 -3.21

Benesat -16 -10.80

Buciumi 2.4 0.92

Chiesd -18 -6.94

Cizer 3 1.40

Creaca -18 -6.47

Galgau -50.2 -20.62

Halmasd -30.6 -12.49

Hida -9.9 -3.60

Ileanda -5.9 -2.42

Marca -39.6 -14.31

Mirsid -3.9 -1.63

Plopis -34.3 -13.17

Media rural judeteana -12.57 -5.06

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

Figura 4: Rata sporului migratoriu perioada 2010-2019.
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Sursa: calcule proprii pe baza datelor INS

Rata sporului migratoriu indica pierderea anuald medie de populatie la 1000 de locuitori,
cauzatd de migratie. Mai mult, aceasta permite realizarea de comparatii cu comunele de referinta,
dar si cu media Rural Judeteana. Astfel, in urma calculelor proprii a acestui indicator, reiese
faptul ca majoritatea comunelor inregistreaza valori negative, exceptie faicand comunele Buciumi
si Cizer. Pentru comuna Chiesd valoarea acestui indicator este negativa si indica faptul ca anual
comuna a pierdut prin migratie, in medie, 6.94 de persoane la 1000 de locuitori. Comparativ cu
celelalte comune de referintd putem afirma ca situatia comunei Chiesd nu este printre cele mai

rele, insa se afla totusi peste media rural Judeteana.

Confesiunea religioasd este si ea o caracteristici demograficd importantd, pentru acest
indicator existand datele de la ultimul recensamant desfasurat in anul 2011. Astfel, pentru

comuna Chiesd, reprezentative sunt urmatoarele confesiuni, prezentate in tabelul de mai jos:

Tabelul 8: Populatia stabila dupa confesiune.

Confesiune | Ortodoxa | Reformat | Penticostal | Baptista | Informatie

- -

a a indisponibil

-

a




2420 2001 98 123 131 62
(populatia
totala,

recensamant

2011)

100% 82.69 4.05 5.08 541 2.56

(Procentajul

)

Sursa: Recensamant 2011
Figura 5: Populatia stabila dupa religie.
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Sursa: Recensamantul din 2011

Asa cum reiese din tabelul si graficul de mai sus, din punct de vedere confesional comuna

Chiesd este caracterizatd de prezenta mai multor structuri confesionale, majoritara fiind cea



ortodoxa (82.69%), urmata de cea baptista (5.41%), de cea penticostald (5.08%), respectiv de cea
reformata (4.05%).

In ceea ce priveste structura populatiei in functie de etnia declarati, comuna Chiesd
prezintd o structurd etnica usor diversificatd, formatd din 3 etnii. Astfel, aceasta este populatd de
persoane de etnie romand intr-un procentaj de 82.48% (etnia majoritard), urmatd de etnia roma

(10.04%), si de cea maghiara (4.96%). Pentru un procentaj de 2.52% formatia este indisponibila.

Tabelul 9: Populatia stabila dupa etnie.

Etnie Romani Maghiar Romi  Informatie
i indisponibil
a
Recensaman 2420 1996 120 243 61
t 2011
Procentaj 100% 82.48%  4.96% 10.04  2.52%
%

Sursa: Recensamantul din 2011

Figura 6: Populatia stabila dupa etnie, in comuna Chiesd.
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Sursa: Recensamantul din 2011

c. Natalitate si mortalitate

Pentru a analiza in mod adecvat demografia comunei din punct de vedere al natalitatii si

al mortalitatii, precum si al sporului natural, vom defini termenii cheie:

- natalitatea reprezintd un indice rezultat din raportarea nou-ndscutilor vii la mia de
locuitori intr-o anumitd perioadd de timp si care indica frecventa nasterilor in cadrul unei

populatii date;

- mortalitatea este un indice rezultat din raportarea numarului de decese dintr-o populatie,

la 0 mie de locuitori, pe un anumit teritoriu;

- sporul natural al unei populatii, raportat la o anumitd perioadd de timp, reprezinta
diferenta dintre numarul nou-nascutilor vii si numarul decedatilor (diferenta dintre natalitate si
mortalitate); acesta poate fi pozitiv (nr. nou-nascutilor este mai mare decat nr. decedatilor),

negativ (numarul nou-nascutilor este mai mic decat nr. decedatilor) sau zero;

- rata sporului natural este diferenta dintre rata generald a natalitatii si rata generald a
mortalitdtii in anul de referintd si evidentiazd evaluarea demograficd a miscarii naturale a

populatiei.

Sporul natural negativ survine pe de o parte pe fondul cresterii numarului de decese, iar
pe de alta parte pe fondul scaderii numarului nasterilor. Problema cea mai mare care a determinat
acest spor negativ record in Romania este sciderea la minimul istoric a nasterilor. In anul 2012,
in tara noastra s-au nascut doar noud copii la 1.000 de locuitori, cel mai redus nivel din 1960, de
cand sunt colectate datele statistice. In mod cert, factori de ordin cultural, criza economica,
riscul somajului, cresterea dobanzilor la creditele bancare, 1i fac pe locuitori sa ia decizia de a

amana nasterea unui copil pentru vremuri mai bune din punct de vedere financiar.
Tabelul 10: Evolutia sporului natural, comuna Chiesd.

Specificatia/anu 200 201 201 201 201 201 201 201 201 201 201
1 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9



Nascutii vii 31 33 23 27 28 34 40 23 28 27 34
Decedati 32 30 36 33 38 23 31 30 36 30 28
Spor natural -1 3 -13 -6 -10 11 9 -7 -8 -3 6
Sursa: Calcule proprii pe baza datelor furnizate de INS

Figura 7: Evolutia sporului natural, comuna Chiesd.
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor furnizate de INS

Din tabelul si figura de mai sus legate de sporul natural in comuna Chiesd, se poate
observa faptul ca de-a lungul timpului acest indicator a fluctuat, inregistrand atat valori pozitive
(anii 2010, 2014, 2015, 2019), cat si valori negative (anii: 2009, 2011, 2012, 2013, 2016, 2017,
2018). Trendul pentru perioada de referintd (2009-2019), este in crestere, asa cum reiese din

grafiul de mai sus.

Pentru a ilustra comparativ sporul natural de populatie pentru comuna Chiesd, s-a
calculat sporul natural mediu de populatie (SpNM) calculat ca medie anuald pentru intervalul
2010-2019, pentru comuna si comunele de comparatie: Almasu, Balan, Benesat, Buciumi, Cizer,
Creaca, Géalgau, Halmasd, Hida, Ileanda, Marca, Mirsid, Plopis, dar si pentru media rural
judeteana. Ulterior, s-a calculat populatia medie (PM) pe aceeasi perioada de timp, dupa formula:

SpNM x 1000/PM, si a rezultat Rata sporului natural mediu pe 10 ani. Tabelul de mai jos arata



pierderea medie anuald de populatie la mia de locuitori in ultimii 10 ani, datorata sporului natural

negativ.

Tabelul 11: Rata sporului natural mediu pe 10 ani (2010-2019).

UAT Rata sporului natural mediu pe 10 ani
Almasu -13.75
Baélan -5.56
Benesat -11.92
Buciumi -5.78
Chiesd -0.69
Cizer -7.67
Creaca -7.68
Galgau -7.99
Halmasd -2.45
Hida -9.53
Ileanda -2.59
Marca -5.50
Mirsid -0.50
Plopis -1.92
Media rural judeteana -5.48

Sursa: INS
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Figura 8: Rata sporului natural mediu pe 10 ani (2010-2019). Sursa: INS

Asa cum reiese din tabelul si graficul de mai sus, comuna Chiesd are o ratd a sporului
natural pentru perioada 2010-2019, negativa, insa are o pierdere de populatie micd, mai scazuta

fatd de media rural judeteana si fatd de comunele de referintd, exceptie faicand comuna Mirsid.

1.5.3 Educatie

Conform datelor furnizate de catre primaria comunei Chiesd, la nivelul comunei exista 3
unitdti de Tnvatdmant: o scoald gimnaziala in satul Chiesd, o gradinitd cu program normal in satul
Sighetu Silvaniei si o gradinita cu program normal In acelasi sat. Personalul didactic al acestor

trei institutii este format din 21 de cadre didactice.

Potrivit aceleiasi surse, in anul scolar 2020-2021, la nivelul comunei exista un numar de
211 elevi inscrisi, dintre care 111 elevi inscrisi in Tnvatdmantul primar si 100 de elevi inscrisi in

invatamantul gimnazial.

Pentru o mai bund intelegere a evolutiei numarului elevilor inscrisi in Invatamant, s-a luat

ca referintd perioada 2009-2019.

Tabelul 13: Evolutia populatiei scolare in perioada 2009-2019.



Anul 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 201 201

Copii inserisi 121 127 122 107 104 105 99 87 81 &9 93
in gradinite

— prescolari

Elevi inscrisi 259 253 246 263 261 276 265 270 255 249 216
in

invatamantu

I primar si

gimnazial -

scolari

Total 380 380 368 370 365 381 364 357 336 338 309
prescolari si

scolari

Sursa:INS

Asa cum reiese din tabelul de mai sus si cum se poate observa in graficul de mai jos, atat
numadrul prescolarilor, céat si cel al scolarilor, in perioada analizatd, 2009-2019, au un trend

general de scadere, cel al scolarilor fiind mai accentuat fatd de cel al prescolarilor.

Figura 9: Evolutia populatiei scolare in perioada 2009-2018.
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In ceea ce priveste performanta scolard a elevilor, din datele furnizate de catre primadrie,

rezultd un procentaj ridicat al elevilor promovati la testele nationale din ultimii 10 ani, trendul

fiind fluctuant.

265

Anul
2015

270

Anul Anul
2016 2017

Tabel nr. Rezultatele de la testele nationale din ultimii 10 ani.

Anul
2018

Anul
2019

2010- | 2011- | 2012- |2013- |2014- | 2015- |2016- | 2017- | 2018 | 2019-

2011 | 2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017 |2018 |- 2020
2019

83.33 | 5294 |51.85 |41.17 | 86.67 | 70.58 |57.57 |63.15 |50% | 64.71

% % % % % % % % %

Sursa: primaria comunei Chiesd.

Referitor la rata de abandon scolar, conform datelor furnizate, se poate observa cd in

ultimii 3 ani numarul raportat a fost 0.

Tabel nr. Rata abandonului scolar din ultimii 10 ani.




2010- | 2011- | 2012- | 2013- | 2014- | 2015- | 2016- | 2017- | 2018- | 2019-
2011 2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017 |2018 {2019 |2020

1.02% | 0.94% | 0.76% | 0.85% | 0.76% | 1.22% | 1.27% | 0 0 0

Sursa: primdria comunei Chiesd.

Un alt aspect care in ultimii ani a evoluat pozitiv este cel legat de rata de continuare a
studiilor dupa nivelul gimnazial si liceal. Astfel ca, asa cum reiese din tabelul de mai jos, in
ultimii 3 ani acest indicator a prezentat valori maxime, ceea ce poate indica interesul nu doar al

parintilor, ci si al elevilor, de a-si continua studiile.

2010- | 2011- | 2012- | 2013- | 2014- | 2015- | 2016- | 2017- | 2018- | 2019-
2011 | 2012 | 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019 | 2020
97.1 100% | 97.14 | 9428 |98% | 95.6 94.59 100 100 100

% % % % %

Tabel nr. Rata de continuare a studiilor dupa nivelul gimnazial si liceal din ultimii 10

ani. Sursa: primdria comunei Chiesd.

Recensamantul din anul 2011 include date cu privire la ultima scoald absolvitd a
respondentilor din fiecare localitate. Aceste date pot indica nivelul general de educatie la nivelul

localitatilor.

Conform datelor de la ultimul Recensamant (2011), cel mai mare procentaj de populatie
(37.08% dintre respondenti) se incadreaza in categoria persoanelor care au finalizat invatamantul
gimnazial, fiind urmat de cel al persoanelor care au finalizat invatamantul liceal (21.04% dintre
respondenti), respectiv de al celor care au finalizat invatamantul primar (19.85% dintre
respondenti). Procentajul celor care au finalizat studii superioare este de 2.56%, cel al
persoanelor care au finalizat Invatamantul postliceal este de 1%, iar cel al celor fara scoala este

de 6.51%.
Tabelul 14: Ultima forma de invatamant absolvita.

Ultima Superior Postliceal Liceal Profesional Gimnazial Primar Fara



forma de si de scoala

invatamant ucenici

absolvita

Rural 4.74% 1.54% 17.23%  14.67% 36.56% 20.92%  4.43%
national

Judetul 10.78%  2.43% 24.73%  14.21% 29.24% 14.87%  3.74%

Salaj

Rural 4.84% 1.30% 19.92%  13.84% 36.16% 19.19%  4.75%
Judetean

Chiesd 2.56% 1% 21.04% 11.97% 37.08% 19.85%  6.51%

Sursa: Recensamant 201 1

Figura 10: Nivelul ultimei institutii de invatamant absolvite.
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Comparativ cu ruralul national, cu judetul Sélaj si cu Media Rural Judeteana, se poate observa

faptul ca UAT Chiesd inregistreaza cele mai scazute valori in ceea ce priveste procentajul celor



care au finalizat invatamantul superior, cel postliceal, cel profesional si de ucenici. Referitor la
invatamantul liceal se poate observa ca procentajul celor din comuna Chiesd se afla peste ruralul
National, peste Media rural Judeteana, dar sub nivelul judetului. in ceea ce priveste procentajul
celor care au finalizat doar invatamantul gimnazial comuna ocupa o pozitie fruntasa. Referitor la
invatamantul primar, procentajele inregistrate la nivelul comunei Chiesd se afla sub cele ale
ruralului national, dar peste cele ale judetului si a mediei rural judetene. In cazul populatiei fara
scoald, comuna Chiesd ocupa o pozitie fruntasa, situandu-se peste ruralul national, judetul Silaj,

respectiv media rural judeteana.

1.5.4 Séanatate si asistenta sociala
Referitor la sistemul medical, conform datelor furnizate de catre primaria comunei, la

nivelul comunei exista 2 medici, dintre care un medic de familie si un medic stomatolog.

In ultimii 5 ani (perioada 2016-2019), la nivelul comunei s-a inregistrat un numar de
2915 cazuri de bolnavi cronici, iar un numar de 764 de persoane au fost pensionate pe caz de
boald. In perioada analizati, cele mai multe cazuri de boli inregistrate au fost cele
cardiovasculare (1980 cazuri), urmate de cele ale aparatului respirator (582 de cazuri), dar si de
tumori (149). In ceea ce priveste numirul celor pensionati pe caz de boala, in cei 5 ani analizati

numarul acestora a crescut gradual de la 145 la 160 de pensionari pe an.

La nivelul comunei, un numar de 320 de persoane beneficiaza de ajutor social, 60 de
persoane beneficiazd de alocatie complementard si 75 de persoane beneficiaza de ajutor de

incalzire.

1.5.5 Administratie publicd si capacitate administrativa
Pentru a ne putea forma o parere asupra aparatului administrative al Primariei Comunei

Chiesd s1 a evolutiei lui in timp, tabelul de mai jos este ilustrativ:

Tabelul 14: Evolutia numarului de angajati si angajati cu studii superioare (posturi ocupate), in

perioada 2009-2020.

ANUL Functii de Functii de Studii superioare  Studii superioare

conducere executie functii de functii de




conducere executie
2010 1 7 0 5
2011 1 7 0 5
2012 1 7 0 5
2013 1 7 1 5
2014 1 7 1 6
2015 1 7 1 6
2016 1 7 1 6
2017 1 7 1 7
2018 1 7 1 7
2019 1 7 1 7
2020 1 7 1 7

Sursa: Primaria comunei Chiesd

La personalul din acest tabel se adaugd functiile de demnitate publica, primar si viceprimar,

si un numar mediu de 20 de asistenti personali.

1.5.6 Turism
Comuna nu dispune de unitati turistice care sd ofere cazare sau alte obiective care si

ofere servicii turistice.

Biserica de lemn "Sf. Arhangheli Mihail i Gavriil” din localitatea Sighetu Silvaniei, a
fost inclusd pe lista monumentelor istorice (SJ-II-m-B-05113). Despre aceasta se spune ca
dateaza din anul 1632. Se spune despre aceastd biserica cd ar fi fost donatd de cétre baronul
Zvinghi Gheza catre locuitorii din sat Tn anul 1875. Biserica a fost construitd din barne
orizontale, incheiata in cheutori drepte si este formata din pronaos, naos si absida altarului, care
are o forma patratd. Turnul acesteia e delimitat din scanduri, iar In partea de jos are elemente
decorative. De-a lungul timpului biserica a avut multe restaurari, care i-au schimbat Intr-o mica

masura forma el initiala



(https://www.wikiwand.com/ro/Biserica de lemn din Sighetu Silvaniei, accesat la data de 15

ianuarie 2021).

Biserica de lemn "Sf. Arhangheli Mihail si Gavriil” din localitatea Chiesd dateaza din
secolul al XVIII-lea si a fost inclusa si ea pe lista monumentelor istorice (SJ-II-m-A-05038).
Despre aceasta bisericd se spune ca ar fi fost construitd cu trei secole in urma, in apropierea
locului in care se afla astazi, fiind mutatd cu ajutorul butucilor de lemn, pentru a nu o demonta.
Aceasta biserica prezinta niste caracteristici speciale, cum ar fi: altarul este rotund; absida are un
contur semicircular realizat prin cioplirea arcuitd a celor cinci randuri de barne. Deasupra intrarii
in naos se pastreaza urmitoarea inscriptie: ,,In toati aceastd lume fie binecuvantat numele lui
Dumnezeu. Ca oriunde vor fi unul sau doi adunati intru numele meu de pre tot locul sfant.
Zugravitu-s-au aceasta sfanta biserica in zilele indltatului imparatului nostru ... si stdpanirii sale
Domnului Bob loan prin mainile noastre cele de prea pacatosilor robi lui Dumnezeu Tiple Pop
Ioan Zugravul... in 1796". In urma renovirii, biserica si-a pierdut acoperisul initial din lemn,

fiind inlocuit cu tabla.

Pe teritoriul comunei mai existd un sit istoric inregistrat, si anume asezarea (locuire
civild) denumitd "Fantana Ursului”, din satul Sighetu Silvaniei (SJ-I-s-B-04958). Despre aceasta

asezare se spune cd dateaza din epoca bronzului .

Mai exista muzeul?

https://www.welcometoromania.ro/DJ196/DJ196 Chiesd Muzeul Satului r.htm

Mai exista gorunul? https://adevarul.ro/locale/zalau/gorunul-s-ar-odihnit-mihai-viteazul-

ultima-victorie-protejat-comunisti-padurar-facut-inchisoare-i-a-taiat-creanga-

1 55c21ctbf5eaatab2c46¢739/index.html

1.5.7 Siguranta publica
La nivelul comunei, ordinea publica este asiguratd de Postul de Politie Chiesd, avand in
structura sa 2 politisti. In perioada 2010-2019, la nivelul comunei s-a inregistrat u numar de 10

infractiuni, dupa cum urmeaza:

- 2 infractiuni de furt;


https://www.wikiwand.com/ro/Biserica_de_lemn_din_Sighetu_Silvaniei
https://www.welcometoromania.ro/DJ196/DJ196_Chiesd_Muzeul_Satului_r.htm
https://adevarul.ro/locale/zalau/gorunul-s-ar-odihnit-mihai-viteazul-ultima-victorie-protejat-comunisti-padurar-facut-inchisoare-i-a-taiat-creanga-1_55c21cfbf5eaafab2c46c739/index.html
https://adevarul.ro/locale/zalau/gorunul-s-ar-odihnit-mihai-viteazul-ultima-victorie-protejat-comunisti-padurar-facut-inchisoare-i-a-taiat-creanga-1_55c21cfbf5eaafab2c46c739/index.html
https://adevarul.ro/locale/zalau/gorunul-s-ar-odihnit-mihai-viteazul-ultima-victorie-protejat-comunisti-padurar-facut-inchisoare-i-a-taiat-creanga-1_55c21cfbf5eaafab2c46c739/index.html

- 2 infractiuni de talharie;
- 4 infractiuni de violare de proprietate;
- 2 infractiuni de vatamare corporala.

Dupa cum se poate observa din datele furnizate de catre primaria comunei Chiesd, nivelul

de infractionalitate la nivelul comunei este foarte scazut.
1.5.9 Sport

Comuna Chiesd are o echipa de fotbal locala, denumita AS Chiesd, care a ocupat locul 4
in campionatul Ligii a IV-a. Astfel ca, la nivelul comunei existd si o bazad sportiva, a carei

modernizare nu a fost inca finalizata in intregime.

CAPITOLUL II. Analiza cadrului strategic

2.1 Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild

Romania s-a alaturat liderilor celor 193 state membre ale ONU la Summit-ul privind
dezvoltarea din septembrie 2015 adoptand Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, un program
de actiune globala In domeniul dezvoltérii cu un caracter universal si care promoveaza echilibrul
intre cele trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile — economic, social si de mediu. Pentru prima

oard, actiunile vizeaza in egala masura statele dezvoltate si cele aflate In curs de dezvoltare.

Central Agendei 2030 se regasesc cele 17 Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD),
reunite informal si sub denumirea de Obiective Globale. Prin intermediul Obiectivelor Globale,
se stabileste o agenda de actiune ambitioasa pentru urmatorii 15 ani in vederea eradicarii saraciei

extreme, combaterii inegalitatilor si a injustitiei si protejarii planetei pand in 2030.
1. Fara saracie — Eradicarea saraciei in toate formele sale si in orice context.

2. Foamete ,,zero” — Eradicarea foametei, asigurarea securitatii alimentare, Tmbunatatirea

nutritiei si promovarea unei agriculturi durabile.

3. Sanatate si bunastare — Asigurarea unei vieti sanatoase si promovarea bunastarii tuturor

la orice varsta.

4. Educatie de calitate — Garantarea unei educatii de calitate si promovarea oportunitatilor

de invatare de-a lungul vietii pentru toti.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Egalitate de gen — Realizarea egalitatii de gen si imputernicirea tuturor femeilor si a

fetelor.

Apa curata si sanitatie — Asigurarea disponibilitatii si managementului durabil al apei si

sanitatie pentru toti.

Energie curata si la preturi accesibile — Asigurarea accesului tuturor la energie la

preturi accesibile, Intr-un mod sigur, durabil si modern.

Munci decenta si crestere economica — Promovarea unei cresteri economice sustinute,
deschise tuturor si durabile, a ocupdrii depline si productive a fortei de munca si a unei

munci decente pentru toti.

Industrie, inovatie si infrastructura — Construirea unor infrastructuri rezistente,

promovarea industrializarii durabile si incurajarea inovatiei.
Inegalitati reduse — Reducerea inegalitatilor in interiorul tarilor si de la o tara la alta.

Orase si comunitati durabile — Dezvoltarea oraselor si a asezarilor umane pentru ca ele

sa fie deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile.

Consum si productie responsabile — Asigurarea unor tipare de consum si productie

durabile.

Actiune climatica — Luarea unor masuri urgente de combatere a schimbarilor climatice si

a impactului lor.

Viata acvatica — Conservarea si utilizarea durabila a oceanclor, marilor si a resurselor

marine pentru o dezvoltare durabila.

Viata terestra — Protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a ecosistemelor
terestre, gestionarea durabild a padurilor, combaterea desertificarii, stoparea si repararea

degradarii solului si stoparea pierderilor de biodiversitate.

Pace, justitie si institutii eficiente — Promovarea unor societdti pasnice si incluzive
pentru o dezvoltare durabild, a accesului la justitie pentru toti si crearea unor institutii

eficiente, responsabile si incluzive la toate nivelurile.



17. Parteneriate pentru realizarea obiectivelor - Consolidarea mijloacelor de

implementare si revitalizarea parteneriatului global pentru dezvoltare durabila.

2.2 Contextul european si national privind perioada de programare 2021-2027

UE a avut un rol esential in conturarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila si se

angajeaza sa fie lider in punerea 1n aplicare a Agendei 2030. Doua directii de lucru ale CE:

1. Integrarea ODD in cadrul politic european si in prioritdtile actuale ale Comisiei;
2. Dezvoltarea in continuare a viziunii pe termen lung si a obiectivelor politicilor sectoriale

de dupa 2020, pregatind implementarea pe termen lung a ODD;

Obiectivele de politica pentru perioada 2021-2027:

Investitii sub OP 1 - O Europd mai inteligentd — o transformare economica inovatoare si
inteligenta:

* consolidarea competentelor Tn materie de cercetare si inovare, precum si preluarea tehnologiilor
avansate

» valorificarea avantajelor digitalizarii pentru cetdteni, societati comerciale si guverne

 imbunatatirea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii si internationalizare

Investitii sub OP 2 - O Europa mai ecologica, cu emisii scazute de carbon:

* promovarea masurilor de eficientd energetica si energia din surse regenerabile

« adaptarea la schimbarile climatice, prevenirea riscurilor si rezilienta in fata dezastrelor

* gestionarea durabila a apelor

* tranzitia la o economie circulara

» consolidarea biodiversitati, infrastructurii verzi in mediul urban si a reduce poluarii

Investitii sub OP 3 - O Europa mai conectatia — mobilitate si conectivitate TIC regionala:

* dezvoltarea retelelor transeuropene de transport durabile, reziliente la schimbarile climatice,
inteligente si intermodale, inclusiv asigurarea unui acces imbunatatit la retelele transeuropene de
transport, mobilitatea nationald, regionala si transfrontaliera

 promovarea mobilitdtii urbane multimodale



* consolidarea conectivitatii digitale

Investitii sub OP 4 - O Europa mai sociala — implementarea Pilonului european al drepturilor
sociale:

 Imbunatatirea accesului la piata muncii prin politici active in domeniul pietei fortei de munca,
anticiparea nevoilor in materie de competente si sprijinirea tranzitiilor si a mobilitdtii pe piata
muncii

« imbunatatirea calitatii, eficacitatii si relevantei sistemelor de educatie si formare, pentru piata
fortei de munca

» favorizarea incluziunii active, pentru a promova integrarea socioeconomica a comunitatii rome,
pentru a consolida accesul la servicii de calitate, pentru a aborda problema deprivarii materiale si

pentru a investi in locuinte, asistentd medicala si infrastructura de ingrijire pe termen lung

Investitii sub OP 5 - O Europa mai aproape de cetateni — dezvoltarea sustenabila si integrata
a zonelor urbane, rurale si de coasta prin initiative locale:
* promovarea dezvoltarii integrate in zonele urbane, in principal in orasele resedinta de judet

* sprijinirea dezvoltarii locale integrata sociald, economica, culturald si de mediu si securitatea.

Corelarea obiectivelor de politica cu fondurile europene:

Obiectivul de politica Fond
OP 1 - O Europa mai inteligenta FEDR

OP 2 - O Europa mai ecologica FEDR, FC
OP 3 — O Europa mai conectata FEDR, FC
OP 4 — O Europa mai sociala FEDR, FSE

OP 5 - O Europa mai aproape de FEDR
cetateni
Tabelul 15: Corelarea obiectivelor de politica cu fondurile eurpopene. Sursa: Agenda 2030

pentru Dezvoltare Durabila



2.3 Contextul national

1. Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabila — este structuratd pe trei piloni: echitate
sociala, crestere economicd si mediul si stabileste cadrul national pentru sustinerea
Agendei 2030 si implementarea setului de 17 ODD.

2. Acordul de parteneriat pentru perioada 2021-2027 este estimat a fi finalizat in luna martie

2020.

Conform site-ului Ministerului Fondurilor Europene, posibilele alocari nationale pe
obiectivele de politica vor fi urmatoarele:
e OP 1 — O Europa mai inteligenta: 5,992 miliarde € (35%)
e OP 2 — O Europa mai ecologica: 5,136 miliarde € (30%)
e OP 3 — O Europa mai conectatd + OP 4 — O Europa mai sociala: 4,966 miliarde € (29%)

e OP 5— O Europa mai aproape de cetateni: 1,027 miliarde € (6%)

2.4 Planul de Dezvoltare Regionala pentru perioada 2014-2020

Acesta a fost aprobat de Consiliul Dezvoltarii Regionale. Conform documentului aprobat,
regiunea are patru prioritati in materie de dezvoltare, corelate cu obiectivul general, Impartite in

prioritati de investitie si actiuni orientative, astfel:

3. PI1 — Cresterea competitivitatii economice a regiunii i stimularea cercetarii si inovarii

4. P2 — Cresterea accesibilitatii regiunii, a mobilitatii locuitorilor, marfurilor si a
informatiilor

5. P3 — Cresterea calitatii vietii locuitorilor din regiune

6. P4 — Protectia mediului natural si antropic, utilizarea eficientd a resurselor si reducerea

emisiilor poluante



Prezentarea schematica a strategiei

PRIORITATE 1
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32 Dewvoltarea capitalului
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41 Promovarea eficientei
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privat

4.2 Protectieimpotriva efectelor
schimbarilor climatice

7. Figura 12: Prezentarea schematic a strategiei nationale pentru dezvoltarea durabila.

Sursa: Ministerul Fondurilor Europene




2.5 Strategia la nivel judetean

Viziunea de dezvoltare pentru strategia de dezvoltare in curs este:

” Salajul va fi, la finalul perioadei 2015-2020, cu orizont 2030, un judet conectat la reteaua
majora de transport din Europa Centrald, mai atractiv pentru investitori, antreprenori si turisti,
care va oferi cetatenilor sai o calitate a vietii imbunatatita, prin accesul nediscriminator la
ocupare si servicii publice de calitate, beneficiind de o administratie eficientd si proactiva si

respectand principiile dezvoltarii durabile”.

Obiectivele strategice de dezvoltare sunt urmatoarele:

Obiectivul general 1: Conectarea judetului Salaj la principalele coridoare de transport din reteaua
TEN-T si centr urbane din Regiunea Nord-Vest si cresterea mobilitatii durabile in interiorul

acestuia
Obiectivele specifice corespunzatoare obiectibului strategic sectorial 1 sunt:

O.S.1.1: Asigurarea conectdrii judetului Sélaj la infrastructura majord TEN-T din

Romania si Europa Centrald si de Est si la principalii poli urbani din regiune.

0.S.1.2. Cresterea conectivitdtii cu reteaua majora, cu celelalte judete din regiune si

intdrirea legaturilor de transport dintre centrele urbane si zonele rurale polarizate.

.....

vederea reducerii congestiei si a emisiilor de CO2;
0.S.1.4. Asigurarea accesului facil la principalele obiective economice din judet;

O.S.1.5. Crearea de alternative atractive la transportul motorizat pentru locuitorii

judetului;

0.S.1.6. Incurajarea transportului in comun si asigurarea multimodalititii.

......

cu potentia de specializare intelgentd, inclusiv a turismului



Obiectivele specifice corespunzatoare obiectivului strategic sectorial 2 sunt:

0.S.2.1. Dezvoltarea infrastructurii-suport si a serviciilor de sprijinire a afacerilor din

judet;

0.S.2.2. Dezvoltarea infrastructurii-suport pentru activitdti de CDI, incurajarea

parteneriatelor public-private in domeniu si a transferului tehnologic;

0.S.2.3. Asigurarea accesului populatiei si mediului de afaceri la reteaua de Internet in

banda larga si la servicii publice on-line;

si sprijinirea accesului acestora la capital,

0O.S. 2.5. Valorificarea potentialului turistic al judetului si cresterea incasarilor din

domeniu;

0O.S. 2.6. Cresterea ponderii energiei electrice si termice produse la nivel judetean din

surse regenerabile;

Obiectivul general 3: Cresterea nivelului de instruire si formare, in stransad corelare cu nevoile
mediului de afaceri si a gradului de ocupare a populatiei judetului, cu precadere a celei provenite

din grupuri vulnerabile.
Obiectivele specifice corespunzatoare obiectivului strategic sectorial 3 sunt:

0.S.3.1. Imbunititirea accesului populatiei la educatie initiald de calitate, adaptata cerintelor de

pe piata muncii;

0.S.3.2. Cresterea ocuparii in randul persoanelor provenite din grupuri vulnerabile si cresterea

calitatii resurselor de munca din judet;

Obiectivul general 4: Asigurarea dezvoltarii durabile a judetului Salaj prin Tmbunatatirea calitatii

factorilor de mediu, conservarea biodiversitatii si managementul adecvat al riscurilor;

Obiectivele specifice corespunzatoare obiectivului strategic sectorial 4 sunt:



0.S.4.1. Asigurarea managementului integrat al deseurilor;

0.S.4.2. Asigurarea alimentarii cu apa potabila a populatiei si cresterea gradului de

colectare si epurare a apelor uzate;
0.S.4.3. Conservarea biodiversitatii existente la nivelul judetului;
0.S.4.4. Reducerea poludrii solurilor din judet;

0.S.4.5. Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si gestiunea adecvata

a riscurilor;

economiei rurale si reducerea decalajelor de dezvoltare fatd de mediul urban;
Obiectivele specifice corespunzatoare obiectivului strategic sectorial 5 sunt:

......

0.S.5.2. Gestiunea durabila a resurselor naturale din mediul rural si combaterea

schimbarilor climatice;
0.S.5.3. Diversificarea economiilor rurale si cresterea ocuparii fortei de munca;

0.S.5.4. Imbunatatirea calitdtii vietii in mediul rural, promovarea incluziunii sociale si

furnizarea de servicii de baza de calitate;
0.S.5.5. Asigurarea unei dezvoltdri durabile a satelor durabile;

0.S.5.6. Cresterea valorii addugate a sectorului agroalimentar si promovarea lanturilor de

furnizare;

Obiectivul general nr. 6: Consolidarea dezvoltarii durabile a oraselor din judet si afirmarea lor ca

motoare de crestere:
Obiectivele specifice corespunzatoare obiectivului strategic sectorial 6 sunt:

0.S.6.1. Asigurarea cresterii incluzive a oraselor din judetul Salaj;



0.S.6.2. Imbunatitirea accesului populatiei urbane la educatie de calitate;

0.S.6.3. Imbunatatirea accesului populatiei urbane la servicii sanitare si sociale de

calitate;

0.S.6.4. Conservarea patrimoniului cultural si valorificarea potentialului turistic cultural,

balnear si cu specific local;
0.S.6.5. Regenerarea si revitalizarea spatiilor urbane;

0.S.6.6. Cresterea eficientei energetice in mediul urban;

Obiectivul general nr. 7: Cresterea capacitdtii administrative la nivel local si imbunatétirea

accesului populatiei la servicii publice de calitate
Obiectivele specifice corespunzatoare obiectivului strategic sectorial 7 sunt:

0.S.7.1. Cresterea capacitatii administratiilor publice locale de a elabora politici publice

si de a furniza servicii publice de calitate;

0.S. 7.2. Intdrirea cooperdrii intra si inter-judetene dintre administratia publici locala si

ceilalti actorii relevanti;

Obiectivul general nr. 8: Dezvoltarea sferei relatiilor internationale promovate la nivelul
judetului Salaj, atat in ceea ce priveste reprezentarea si promovarea pe plan extern al acestuia, cit
si in ceea ce priveste dezvoltarea relatiilor de prietenie si cooperare cu judete/regiuni din

strainitate;
Obiectivele specifice corespunzatoare obiectivului strategic sectorial 8 sunt:
0.S.8.1. Dezvoltarea relatiilor de prietenie si cooperare cu judete / regiuni din strainatate;

0.S. 8.2. Intirirea reprezentirii judetului Silaj in procesul de planificare strategici a

cooperarii;



2.6 Strategia locala de dezvoltare pe perioada 2014-2020 - [OANA

2.7 Proiecte importante de investitii publice ale comunei

Proiecte europene implementate:

- Modernizare drumuri de interes local;

- Modernizarea drumurilor de exploatatie agricold;

Proiecte intocmite si refuzate la finantare:
- Amenajare pentru apdrare impotriva inundatiilor pe cursurile de apa;

- Construire centru comunitar de asistentd sociald in localitatile Chiesd si Sighetu

Silvaniei;

- Restaurarea, conservarea si punerea in valoare a bisericii de lemn din Chiesd si
Sighetu Silvaniei;

- Reabilitare modernizare si dotare sediu primadrie;

- Reabilitare, modernizare si dotare bibliotecd comunala;

- Extindere baza sportiva;

Proiecte in implementare:

- Extindere retea de alimentare cu apa si canalizare menajera;

- Imbunititirea actului de invatimant prin construirea unei Sali de sport, modernizarea si
dotarea scolii;

- Finalizarea retelelor de canalizare si apd potabild in comunele Chiesd si Bocsa;

- Modernizare drumuri comunale, strdzi si trotuare in comuna Chiesd

Programe operationale preconizate:
- Desfasurarea activitatii didactice prin asigurarea accesului elevilor din localitatea
Chiesd la procesul de invdtare in mediul online si desfdsurarea in bune conditii a

serviciului public de educatie;



CAPITOLUL III. Elaborarea planului strategic de dezvoltare al comunei Chiesd
3.1 Analiza economica
3.1.1 Context
Conform datelor referitoare la forta de muncd, numarul mediul de salariati in anul 2019
era de 120 de persoane in comuna Chiesd (Edemos), iar numarul de firme existente la nivelul

comunei in anul 2019 era de 22 de firme (Edemos). Numarul mediu de someri inregistrati in anul

2019 este de 98 de persoane (INSE).

Tabelul: Firme existente in comuna Chiesd

Firme active in 2019 | Numar mediu de | Cifra totald de afaceri

salariati

22 120 15 798 495

. Sursa: prelucrare proprie a datelor Edemos si INS

Datele furnizate de platforma Edemos aratd cd principalele domenii de activitate pe

coduri CAEN 1n randul firmelor existente la nivelul comunei Chiesd, in anul 2019 sunt:

- Agricultura, vanatoare si servicii anexe (CAEN 01);

- Industria alimentara (CAEN 10);

- Constructii de cladiri (CAEN 41);

- Lucrari de geniu civil (CAEN 42);

- Lucrari speciale de constructii (CAEN 43);

- Comert cu ridicata si cu amanuntul, intretinerea si repararea autovehiculelor si a
motocicletelor (CAEN 45);

- Comert cu amanuntul, cu exceptia autovehiculelor si motocicletelor (CAEN 47);

- Transporturi terestre si transport prin conducte (CAEN 49);

- Activitdti de creatie si interpretare artistica (CAEN 90).

In privinta cifrei de afaceri in comuna, realizeaza cifre mari de afaceri agricultura, vanatoare
si serviciile conexe, urmatd de comert cu amanuntul- cu exceptia autovehiculelor si

motocicletelor.



Tabelul 18: Situatia numarului de persoane juridice, cifra de afaceri comuna Chiesd, 2019

Comuna Chiesd Cifra de afaceri (lei) | Numar intreprinderi
01 - Agriculturd, | 10,001,436 5
vanatoare si servicii

anexe

10 - Industria | 1,282,656 1
alimentara

41 - Constructii de | 434,050 1
cladiri

42 - Lucrari de geniu | 12,552 1
civil

43 - Lucrari speciale | 69,986 2
de constructii

45 - Comert cu | 243,136 4
ridicata si cu

amanuntul,

intretinerea si

repararea

autovehiculelor si a

motocicletelor

47 - Comert cu | 3,553,716 4
amanuntul, cu

exceptia

autovehiculelor  si

motocicletelor

49 - Transporturi | 173,849 2
terestre si

transporturi prin

conducte

90 - Activitati de | 27,114 2

creatie si interpretare




artistica

Sursa: Edemos

Tabelul 19: Evolutia numarului de persoane juridice, salariati, cifra de afaceri si profit comuna

Chiesd perioada 2009-2018.

Anul Total Nr | Total Nr | Total Cifra | Total Profit | Total Profit
persoane salariati de afaceri brut net
juridice

2009 25 56 3,792,969 330,349 228,873

2010 25 52 3,092,392 104,517 56,625

2011 28 69 6,051,155 468,259 397,598

2012 28 74 5,206,801 307,146 261,585

2013 28 63 7,535,784 327,024 306,695

2014 25 53 12,792,504 564,135 512,716

2015 28 54 19,458,743 394,386 344,143

2016 31 64 28,785,551 671,645 603,959

2017 32 65 21,752,125 415,938 376,004

2018 35 62 16,688,227 614,713 517,261

Sursa: ONRC

Figura 13: Evolutia numarului de firme in perioada 2009-2018.
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Conform matricolei pentru evidenta centralizatd a impozitului pe cladiri, pe teren si pe
mijloacele de transport pe anul 2020, principalele persoane juridice private care contribuie la

bugetul local cu impozite pe terenuri, cladiri si autovehicule sunt:
- SC TransConstruct SRL;

- SC Domipor SRL;

- SC Provital Impact SRL;

- SC Szig&Bon SRL;

Se poate constata o crestere a numarului de societdti comerciale din comund, mai ales incepdnd
cu anul 2014 (de la 13 la 22 de firme active). De asemene se constatd, pe de o parte o crestere a
cifrei de afaceri si a profitului si pe de alta parte o diversificare a domeniilor de activitate prin

adaugarea sectoarelor de constructii §i servicii.

3.1.2  Forta de munca si educatie



Numarul mediu al salariatilor cuprinde persoanele angajate cu contract de munca / raport de
serviciu pe duratd determinatd sau nedeterminatd (inclusiv lucrdtorii sezonieri, managerul sau
administratorul), al caror contract de munca/raport de serviciu nu a fost suspendat in perioada de

referinta.

In figura de mai jos este inclusd evolutia numarului mediu de salariati in ultimii ani,
comparativ cu media pe ruralul judetean. Se poate observa cad in cazul comunei Chiesd, fata de
media ruralului judetean, comparand anii de referinta 2009 si 2019 numarul mediu de salariati a
scizut si a evoluat discordant cu ruralul judetean. In perioada 2015-2018 a fost inregistrat un
usor reviriment, incepand cu anul 2019 se poate observa o scddere a numarului mediu de

salariati.

Figura 14: Evolutia numarului mediu de salariati, in perioada 2009-2019
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Sursa: INS

O analiza comparativa indica o situatie mai modestd din punctul de vedere al numarului

mediu de salariati, care se plaseaza sub media ruralului judetean.

Tabelul 20: Numarul mediu de salariati in anul 2019

UAT Numarul mediu de salariati in anul 2019




Almasu 136
Balan 309
Benesat 141
Buciumi 170
Chiesd 120
Cizer 118
Creaca 165
Galgau 195
Halmasd 138
Hida 405
Ileanda 312
Marca 284
Mirsid 194
Plopis 156
Media rural judeteana 257

. Sursa: date INS

Perspectiva fortei de munca relevatd de raportul dintre populatia sub 15 ani si populatia
peste 65 de ani, raportul este supraunitar, asa cum reiese din figura de mai jos. Acest indicator

poate sta la baza unor decizii privind investitiile in comuna.

Figura 15 Raportul dintre populatia 0-14 ani/populatia peste 65 de ani.
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Sursa: Prelucrare date INS

Indicele de imbatranire demograficd a populatiei reprezintd numarul persoanelor
varstnice (de 65 ani si peste) care revine la 100 de persoane tinere (sub 15 ani). Acest indice este
util investitorilor care isi bazeaza deciziile pe analize comparative privind perspectivele fortei de

munca.

Figura 16: Indicele de imbatrdanire demografica in comuna Chiesd.
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Sursa: Prelucrare date INS

Acest indice ne arata faptul ca in comuna Chiesd exista aproape 71 de persoane varstnice
la 100 de persoane tinere. Analizind graficul de mai sus, putem observa ca Chiesd se situeaza
sub media rural judeteana, dar si sub toate celelalte comune, astfel ca se poate conchide faptul ca

situatia este bund comparativ cu comunele de referinta.

3.1.3 Agricultura si silvicultura

In comuna Chiesd agricultura este ocupatia de baza a majoritatii locuitorilor. Se practica
o agricultura adaptata solului si climatului din zond. Se cultiva cereale (grau, triticale), dar si
floarea-soarelui, rapitd si porumb. Cresterea animalelor, in special a ovinelor este relativ

dezvoltata.
Tabel 21: Situatia culturilor agricole din comuna Chiesd, 2019.

Productia la hectar pe culturi Tn anul 2019 a fost urmatoarea:

Nr.ct Denumirea culturii | Productia in kg/ha
1 Grau 2600
2 Triticale 2700
3 Floarea soarelui 1500
4 Rapita 3000
5 Porumb 2800

Sursa: Primaria comunei Chiesd

La nivelul comunei exista aproape 600 de bovine si o asociatie a crescdtorilor de bovine.

Suprafata forestiera are o pondere mare la nivel de comunad (28%), insd in situatia actuala
padurile au un rol de acumulare, exploatdndu-se anual un volum mic de masa lemnoasa pentru

constructii si lemne de foc necesare nevoilor locale.

3.1.4 Analiza bugetului local



Pentru perioada 2009-2019 s-a realizat o analizd a bugetului comunei Chiesd, analizd care

indica o comuna in plind dezvoltare. Asa cum reiese din tabelul si figura de mai jos, in cea mai

mare parte a timpului veniturile totale ale comunei Chiesd s-au situat peste veniturile totale ale

mediei rural judetene, exceptie facind perioada cuprinsd intre anii 2010-2013. Urmarind trendul

general al veniturilor totale ale comunei, se poate observa ca acesta este in crestere.

Tabelul 23: Veniturile totale ale comunei in comparatie cu media veniturilor ruralului

Judetean.
Anul VT Chiesd VT Media Rural judetean
(lei) (lei)

2009 2632476 3309244
2010 3113439 3143908
2011 2988157 3128658
2012 2715762 4292088
2013 4202748 4540191
2014 6881869 5285827
2015 7706458 6544429
2016 6795863 5105623
2017 7076373 5742501
2018 17334836 4545172
2019 6153000 6304915

Sursa: DPFBL

Figura 17: Evolutia mediei veniturilor totale ale comunei in

Jjudetean.

comparatie cu media pe ruralul
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Sursa: DPFBL
Venituri totale / locuitor

Veniturile totale reprezinta totalitatea veniturilor unei unitdti administrativ teritoriale
(incluzand si veniturile cu destinatii speciale sau rezervate finantarii cheltuielilor de capital).
Acest indicator, a fost raportat la numarul de locuitori pentru perioada 2015-2019, atat pentru
comuna Chiesd, cat si pentru comunele de referintd. Asa cum reiese din graficul de mai jos,
trendul general este in crestere, in timp ce trendul general pentru media rural judeteana este intr-o

usoara scadere.



Figura 21: Venituri totale/locuitori.
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Analizand media veniturilor totale, raportatd la numarul de locuitori pentru perioada
2015-2019 (perioada de referintd) se poate observa ca Chiesd este intr-o pozitie buna, atat fata de

comunele de referinta, cat si fatd de media rural judeteand, situdndu-se peste acestea.

Figura 22: Media veniturilor totale/locuitor, perioada 2015-2019.
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Sursa: DPFBL
Venituri proprii

Veniturile pe care comuna le realizeaza pe plan local, la care se adaugad resursele
financiare extra locale (de exemplu finantdri externe) atrase de administratia locald, dau masura
capacitatii autoritatilor locale din UAT de a genera venituri. Ele sunt determinate de nivelul
economiei locale, adevaratul motor al dezvoltarii, dar si de baza de impozitare de la nivel local.
Referitor la modul in care sunt cheltuite aceste venituri, in Romania, autoritatile publice locale au

de cele mai multe ori libertatea de decizie.

Veniturile proprii sunt constituite din cotele defalcate din impozitul pe venitul care este
incasat pe teritoriul UAT, din impozitele pe bunurile imobile — cladiri, terenuri, transferul

proprietatii acestora, din taxe pe mijloace de transport si din alte taxe, contributii, amenzi etc.
Ponderea ridicata al veniturilor proprii la nivelul unei comune indicd o economie locala

sanatoasa.

S-a calculat pentru comuna Chiesd, dar si pentru comunele de referintd, respective media
Rural Judeteand, indicatorul venituri proprii pe cap de locuitor, pentru a se putea realiza

comparatii intre ele.



Figura 23: Venituri proprii/locuitor
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Sursa: DPFBL

Raportandu-ne la trendurile generale, pentru comuna Chiesd se poate observa un trend
constant de crestere a veniturilor proprii raportate la numarul de locuitori, mai accentuat fata

de cel al mediei Rural Judetene.



Graficul de mai jos ne oferd o privire de ansamblu asupra mediei veniturilor
proprii/locuitor; pentru fiecare comuna de referinta, dar si pentru media Rural Judeteana s-a
calculat acest indicator. Asa cum reiese din graficul de mai jos, comuna Chiesd are o situatie mai
buna fatd de alte doud comune (Creaca si Halmasd), dar mai slaba fatd de celelalte comune de

comparatie, respectiv fatd de media Rural Judeteana.

Figura 24: Media veniturilor proprii/locuitor, perioada 2015-2019.
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Sursa:Prelucrare dupa date DPFBL
Ponderea cotelor defalcate din impozitul pe venit in totalul veniturilor proprii

Cotele defalcate din impozitul pe venit reprezintd acele taxe si impozite care se
colecteazd la nivel national, iar ulterior o parte din acestea sunt distribuite catre autoritatile
publice locale. Cu alte cuvinte, autoritatile publice locale primesc sume si cote defalcate din

impozitul pe venit si din taxa pe valoare addugata (TVA). Cotele defalcate din impozitul pe venit



sunt considerate venituri proprii ale unitatilor administrativ teritoriale, cu toate cd autoritatile
publice locale nu au nicio autoritate In ceea ce priveste stabilirea sau colectarea acestora. Astfel,
pentru a putea identifica ce procent are acest tip de venit, din veniturile totale ale comunelor, s-a
calculat pentru comunele analizate, pentru perioada de referintd 2015-2020 procentajul pe care
il au cotele defalcate din impozitul pe venit din totalul veniturilor proprii ale acestora.
Analizand graficul de mai jos, comunele Marca, Ileanda si Hida au un procentaj mai ridicat al
acestui tip de venit, fatd de media Rural Judeteand. Comuna Chiesd cunoaste o involutie a
acestui indicator, trendul general fiind unul in scadere, situdndu-se sub valorile multor comune

de referinta, dar si sub media Rural Judeteana.

Figura 25: Ponderea cotelor defalcate din impozitul pe venit in totalul veniturilor

proprii, perioada 2015-2019



Ponderea cotelor defalcate din impozitul pe venit in totalul
veniturilor proprii

60

50

40

30 f—

S
10
0
2015 2016 2017 2018 2019
== Almasu
== B3lan
=== Benesat
Buciumi
== Chiesd
Cizer

= Creaca
= Galgau
== Halmasd
== Hida
== ||leanda
= \arca
== Mirsid
== P|opis

Media rural judeteana

Sursa: DPFBL

Figura 26: Media procentului cotelor defalcate din impozitul pe venit in totalul

veniturilor proprii pentru perioada 2015-2019.
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Sursa: DPFBL

Mediile ponderilor cotelor defalcate din impozitul pe venit in totalul veniturilor proprii
ale comunelor, pentru perioada 2015-2019, arata un nivel foarte ridicat caracteristic comunelor
Hida, Ileanda, Marca, acestea aflandu-se peste media Rural Judeteand, celelalte comune
inregistrand pozitii mai modeste. Comuna Chiesd inregistreaza o pozitie mai modesta alaturi de

comunele Buciumi, Mirsid, si Halmasd.
Cheltuieli

Analiza structurii cheltuielilor permite o identificare a prioritatilor autoritatilor locale in
perioada 2015-2019. Aceastd analizd este realizatd pe gruparea functionald de cheltuieli.
Clasificatia functionald ofera o imagine a alocdrii resurselor bugetare spre tipurile de servicii
furnizate de autoritdtile locale (asistentd sociald, invatamant, sandtate, transporturi, ordine
publica, servicii publice generale, protectia si conservarea mediului, locuire, culturd, recreere si
religie etc.), oferind informatii asupra prioritatilor factorilor de decizie in procesul de alocare a

resurselor.

Comuna Chiesd prezinta cheltuieli peste media Rural Judeteana pentru: locuinte, servicii

st dezvoltare publica si alte cheltuieli. Cheltuielile apropiate de media Rural Judeteand vizeaza:



apararea, ordinea publica si siguranta nationala si sandtatea. Celelalte tipuri de cheltuieli se afla

sub media Rural Judeteana.

Figura 27: Structura cheltuielilor autoritatilor locale, perioada 2015-2019.
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Structura cheltuielilor comunei Chiesd, 2019
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In anul 2019, cheltuielile bugetului local al comunei au fost de 6 142 909 lei, procentajele

acestora fiind ilustrate in figura de mai sus.

Principalele necesitati locale (unde s-au cheltuit cele mai ridicate procentaje) au vizat:

transporturile; serviciile publice generale; asigurarile si asistenta sociala.



Veniturile proprii ale comunei pot indica autonomia financiara a acesteia. Pentru a se putea
face o comparatie cu media veniturilor proprii la nivel judetean, s-a calculat ponderea acestora
din veniturile totale. Dupd cum se poate observa si in reprezentarea grafica de mai jos, de regula

comuna Chiesd se situeaza sub media rural judeteand, exceptie facand anul 2011.

Tabelul 24: Ponderea veniturilor proprii din veniturile totale.

Anul VP/VT Chiesd VP/VT Media Rural judetean
2009 0.255 0.232
2010 0.201 0.259
2011 0.279 0.272
2012 0.243 0.209
2013 0.180 0.263
2014 0.135 0.215
2015 0.094 0.175
2016 0.172 0.282
2017 0.208 0.278
2018 0.089 0.313
2019 0.301 0.270

Sursa: DPFBL

Figura 18: Evolutia ponderii veniturilor proprii fata de veniturile totale (%)
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Sursa: prelucrare din date DPFBL

Se poate observa un trend de scadere a acestui raport, discordant cu meia rural judeteana.

Capacitatea de a atrage finantari din fonduri nerambursabile

Necesitatea asigurarii de servicii publice de calitate superioard, nevoia de a compensa
incoerenta politicilor de la nivel central in ceea ce priveste finantarea autoritatilor locale, dar si
oportunititile de finantare existente, determina orientarea autoritatilor locale spre finantéri
externe. Capacitatea de a intocmi si de a implementa proiecte din fonduri externe nerambursabile

reprezinta un bun indicator al capacitatii administrative.

Figura 30: Sume primite de la UE/alti donatori in contul platilor efectuate si prefinantari.



Sume primite de la UE/alti donatori in contul
platilor efectuate si prefinantari / venituri
totale - media anilor 2015-2019

0.1200
0.1031 0.1060
0.1000
0.0800 0.0723 0.0755
0.0600 0. 0470 0.0490 0.0519
0. 03440 0374
0.0400 0.0271 0 0237
0.0200 0. 0185
' 0.0078 . 0-9L10 00045
0.0000
> > < > » > »
& “'b é”,b \0 AR A SN /zf’ & < ‘q F S
C ¢ N D ,2,0 S $ \O &
V\@ Q Q)é\ Q?o(' o s jec \23}6‘ NS IOCIRN Q ,@Q}‘
’Z}\
N
e&,b
&

Sursa: DPFBL

Aceasta analiza, plaseazd comuna Chiesd sub media Rural Judeteand, dar peste anumite

comune de referintd precum: Benesat, Buciumi, Cizer, Galgau, Halmasd, Ileanda, Plopis.

Pentru a putea analiza gradul de dependenta fatd de autoritdtile centrale pentru comuna
Chiesd, s-au calculat: Venituri provenite de la nivel central/ locuitor $i Venituri provenite de la

nivel central/total venituri.

Venituri provenite de la nivel central/ locuitor (compuse din: Sume defalcate din TVA
pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor,
sectoarelor si municipiului Bucuresti + Sume defalcate din TVA pentru echilibrarea bugetelor

locale+ subventii).

Figura 31: Venituri provenite de la nivel central (lei/locuitor) — media perioada 2015-2019.
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Sursa: DPFBL

Dependenta bugetelor locale de alocarile de la nivel central reprezinta o vulnerabilitate a
finantelor locale si este determinatd de exceptarea de la anumite finantari pentru infrastructura a
comunelor cu numadr redus de locuitori, de incapacitatea acestora de a atrage fonduri structurale,
totodata fiind favorizata de afilierea politicd a primarilor, sau de o capacitate crescutd de lobby a
acestora. Alocdrile guvernamentale pot s compenseze nevoile crescute ale comunitatilor, n

situatii de calamitati, criza etc.

Venituri provenite de la nivel central/total venituri sau Gradul de dependenta fata de

autoritdtile centrale este mai degraba un indicator al vulnerabilitatii finantelor locale.

Sume defalcate din TVA pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul
comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor si municipiului Bucuresti + Sume defalcate din

TVA pentru echilibrarea bugetelor locale+ subventii)/ Total venituri.

Figura 32: Gradul de dependenta fata de autoritdtile centrale (venituri provenite de la nivel

central/total venituri, media perioada 2015-2019).
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Sursa: DPFBL

Analizand graficul de mai sus, putem observa ca existd un grad de dependentd fata de
autoritatile centrale ridicat in cazul comunei Chiesd, acesta fiind mai mare decat media Rural

Judeteana, dar si fata de restul comunelor, exceptie facand comuna Halmasd.

Capacitatea crescutd a unei comune de a atrage fondurile de la UE poate sd conduca la
intarirea autonomiei financiare locale. De aceea pentru a avea o imagine asupra autonomiei
financiare s-a calculat dupa urmatoarea formula: Total venituri proprii + Sume primite de la UE

si alti donatori in contul platilor finantate si alte finantari / venituri totale.

Figura 33: Total venituri proprii + Sume primite de la UE si alti donatori in contul platilor

finantate si alte prefinantari / venituri totale, perioada 2015-2019.
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Se poate observa din graficul de mai sus, ca evolutia comunei Chiesd mai degraba

stagneazd, sau chiar este una descendentd, in ceea ce priveste sumele primite de la UE si alti

donatori in contul platilor finantate si alte prefinantari.



Figura: Total venituri proprii+Sume primite de la UE/al{i donatori In contul platilor efectuate si

prefinantarii aferente cadrului financiar 2014-2020/ Venituri Totale, perioada 2015-2019.
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In cazul sumelor primite de la UE/alti donatori in contul plitilor efectuate si prefinantirii

aferente cadrului financiar 2014-2020, se poate observa ca UAT Chiesd inregistreaza un trend



ascendent, astfel ca in perioada 2014-2020 au fost atrase din ce in ce mai multe proiecte la

nivelul comunei.

3.2 Cercetare vizand analiza calitatii vietii iIn comuna Chiesd

Cresterea calitatii vietii si a bunastarii sociale sunt principalele obiective pe care o comunitate
dezvoltata doreste sa le atinga. Atingerea unui nivel ridicat de calitate a vietii a devenit una dintre cele
mai mari preocupari constante ale autoritatilor publice. Prin utilizarea unor sisteme de indicatori pentru
masurarea calitatii vietii, este reflectat stilul de viata, nivelul de trai, de dezvoltare si de atractivitate a

unei comunitati din perspectiva cetatenilor.

Masurarea calitatii vietii este o etapa fundamentala in procesul de elaborare a strategiei de
dezvoltare a unei comunitati, din mai multe considerente: in primul rand, ca urmare a evaluarii calitatii
vietii, identificand conditiile de viata ale populatiei, avem ocazia sa intelegem modul de raportare al
oamenilor la aceste conditii, care sunt perceptiile lor fata de acestea. Nu in ultimul rand, prin masurarea
calitatii vietii ne putem da seama de modul in care populatia evalueaza diferitele domenii ale vietii
sociale, care sunt prioritatile lor Tn acest sens si care sunt asteptarile si perceptiile cetatenilor asupra
acestora. Datele rezultate Tn urma unei cercetari a calitatii vietii pot sta la baza identificarii si elaborarii
politicilor publice, la baza propunerii unor proiecte si programe pentru comunitatea respectiva.
Cercetarea calitatii vietii ofera informatii necesare privind problemele si solutiile de rezolvare a acestora,
privind avantajele unei comunitati care trebuie incurajate. Evaluarea cat mai clara si detaliata a
conditiilor de viatda existente la nivelul unei comunitati reprezintd un instrument important de

interventie sociald, fundamentand dezvoltarea durabila a calitatii vietii.

Cercetarea realizata are la baza un sistem complex de indicatori pentru masurarea calitatii vietii.

Actualul document cuprinde cateva aspecte preliminarii relevante, prezentate sintetic.

3.2.1 Metodologia cercetarii

Cercetarea de fata reprezinta un model de analiza si diagnoza comunitara abordata din punct de
vedere cantitativ, iar ca metoda de cercetare a fost utilizat sondajul de opinie. Instrumentul utilizat Tn
realizarea cercetarii este chestionarul, selectarea cazurilor s-a realizat prin intermediul esantionarii de
convenientd, numarul total de respondenti fiind de 70, perioada in care aceasta a fost realizata fiind

lunile



in perioada mai sus mentionatd s-a desfisurat la nivelul comunei Chiesd un sondaj de opinie
care si-a propus sa identifice perceptia locuitorilor din comuna cu privire la anumite aspecte care tin de
calitatea vietii acestora ca indivizi si al comunei in general. Modalitatea de constructie a instrumentului
ne oferd posibilitatea obtinerii unor date empirice care se pot utiliza vederea realizarii analizei
preliminare care std la baza constructiei strategiei de dezvoltare a comunei Chiesd in cadrul sondajului a
fost colectat un numar de 61 chestionare valide. Esantionarea este una de convenienta, insa cu toate
acestea s-a incercat in masura posibilului sa fie surprinse parerile diversitati cat mai mari de cetateni din

aceasta comunitate.

3.2.2 Interpretarea datelor
Figura 34: Distributia pe genuri

Genul
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Sursa: Cercetare proprie asupra calitdtii vietii.

Din punct de vedere al distributiei pe genuri a respondentilor se poate observa o preponderenta

a persoanelor de gen masculin (52.50%) fata de persoanele de gen feminin (47.5%).

Figura 35: Varsta
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Sursa: Cercetare proprie asupra calitdtii vietii.

Distributia pe categorii de varsta a respondentilor prezintda o reprezentare mai ridicata a
categoriilor de populatie cu varsta cuprinsa intre 41-50 de ani (23%), dar si a celei cu varsta cuprinsa
intre 36-40 de ani (21.3%). Procentaje semnificative existd si in randul persoanelor cu varste intre 51-60
de ani (19.7%), si a celor cu varste intre 26-35 de ani (18%). Procentajul persoanelor tinere (18-25 de ani)
este de 6.6%, acelasi procentaj fiind intalnit si pentru persoanele cu varsta de peste 70 de ani, iar

procentajul persoanelor cu varste intre 61-70 de ani este de 4.9%.

Figura 36: Status
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Sursa: Cercetare proprie asupra calitdtii vietii.

Din punct de vedere al statusului, asa cum reiese din graficul de mai sus, majoritatea
respondentilor (57.6%) sunt angajati cu loc de munca stabil, 16.9% dintre respondenti sunt pensionari,

13.6% dintre acestia sunt casnici, 5.1% studenti, 5.1% agricultori, iar 1.7% dintre acestia sunt someri.

Printre ocupatiile respondentilor se afla: administrator, asistent personal, bibliotecar,

contabil, functionar public, inspector ITL, profesor.

Figura 37: Ultima scoala absolvita
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Sursa: Cercetare proprie asupra calitdtii vietii.

Din perspectiva ultimei institutii de Tnvatamant absolvite de catre respondenti,
majoritate dintre acestia au finalizat liceul (37.3%), 23.7% au finalizat studiile superioare; 16.9% au
urmat scoala profesionald, 8.5% au finalizat scoala post-liceal, 6.8% au finalizat scoala elementara,

acelasi procentaj de 6.8% finalizand gimnaziul.

Figura 38: Principala sursa de venit in luna precedenta
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Sursa: Cercetare proprie asupra calitatii vietii

Principala sursa de venit in randul respondentilor este constituita atat din salariu din
firme private (46.4%), cat si din salariu de stat (25%), pensie de stat (16.1%), dar si din alocatie copil
(5.4%), ajutor social (5..4%), sau alte surse de venit, acestea referindu-se la salariile obtinute in

strainatate de un membru al familiei.

Figura 39: Venitul lunar
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Sursa: Cercetare proprie asupra calitatii vietii

Venitul lunar al respondentilor este un aspect important, care tine de bundstarea acestora, astfel ca
se poate observa din graficul de mai sus, ca majoritatea respondentilor (54.2%) declara ca au un venit cuprins
intre venitul minim si cel mediu; 25.4% declara ca au un venit sub cel minim lunar, iar un procentaj de 20.3%
au un venit peste cel mediu lunar.

3.2.3 Perspective generale asupra nivelului de trai’
1. Cum apreciati calitatea vietii in prezent? (1 reprezinta deloc multumit, iar 10 reprezinta foarte

multumit)

+ In analiza datelor, pe scala utilizata (1-10) am considerat raspunsurile cuprinse intre treptele 1-3
ca fiind in categoria nemultumit si foarte nemultumit, iar cele din treptele 8-10 in categoria multumit
si foarte multumit. Aceasta codificare a scalei a fost pastrata pe tot parcursul analizei.



n aceastd sectiune au fost incluse intrebari cu privire la calitatea vietii in general (din trecutul apropiat si
prezent). De asemenea s-a incercat surprinderea atasamentului fatd de comuna (intentia de a parasi sau nu

comuna) si nu in ultimul rand a fost evaluata satisfactia respondentilor fata de venitul actual.

Valorile cuprinse intre 1 si 3 si cele intre 8 si 10 vor fi grupate, primele insemnand ca respondentii se
declara foarte nemultumiti si nemultumiti, in timp ce in cea de-a doua categorie respondentii se declara
foarte multumiti si multumiti.

Figura 40: Calitatea vietii in prezent
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Sursa: Cercetare proprie asupra calitatii vietii
Asa cum reiese din graficul de mai sus, respondentii se declara foarte multumiti si

multumiti fata de calitatea vietii lor din prezent, intr-un procentaj de 65.6%.

2. Calitatea vietii dumneavoastra in ultimii 4 ani:

Figura 41: Calitatea vietii in ultimii 4 ani
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Sursa: Cercetare proprie asupra calitatii vietii

Respondentii considera intr-un procentaj de 34% ca in ultimii 4 ani, calitatea vietii lor a crescut
simtitor, 32.1% dintre acestia considera ca aceasta mai degraba a ramas la a crescut, iar 26.4% dintre
respondenti considera ca aceasta a ramas la fel. Doar un procentaj de 3.8% dintre respondenti considera
ca In ultimii 4 ani calitatea vietii lor mai degraba a scazut, iar 3.8% dintre acestia considera ca aceasta a

scazut simtitor.

3. Tn ce m3surd intentionati sa parasiti comuna (schimbare permanenta de domiciliu)? 1 reprezints

cu siguranta pardsesc comuna, 10 reprezinta cu siguranta NU pdrasesc comuna

Figura 42: Intentia de a parasi comuna
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Sursa: Cercetare proprie asupra calitatii vietii

77.1% dintre respondenti sustin ferm ca nu intentioneaza sa paraseasca comuna, in timp ce doar

13.1% dintre respondenti sustin ca intentioneaza sa pardaseasca comuna.

Printre motivele pentru care respondentii se gandesc la intentia de a parasi comuna, se afla
gasirea unui loc de munca (41.7%), accesul la servicii publice de calitate (25%), comuna nu ofera nicio

perspectiva de viitor (16.7%).

4. Multumirea fata de venitul lunar

Figura 43: Multumirea fata de venitul lunar
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Sursa: Cercetare proprie asupra calitatii vietii

Un procentaj de 55.8% dintre respondenti se declara multumiti si foarte multumiti fata de nivelul
venitului lor lunar, Tn timp ce doar un procentaj de 11.5% dintre respondenti se declara nemultumiti si foarte
nemultumiti fata de nivelul venitului lor lunar.

3.2.4 Servicii publice si indicatori ai calitatii vietii
In continuare a fost analizatd perceptia locuitorilor comunei Chiesd cu privire la o serie de

servicii publice si facilitati care influenteaza nivelul general de calitate a vietii lor.

1. Cat de multumit sunteti de conditiile de locuit? 1 reprezintd deloc multumit, iar 10 reprezinta

foarte multumit

Figura 44: Multumirea fata de conditiile de locuit
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Sursa: Cercetare proprie asupra calitatii vietii

Asa cum se poate observa in graficul de mai sus, se poate observa o perceptie pozitiva asupra
perceptiei respondentilor fata de conditiile lor de locuit, acestia declarandu-se intr-un procentaj de

78.7% multumiti si foarte multumiti fata de acest indicator.

2. Cat de multumit sunteti de serviciile de sanatate?

Figura 45: Multumirea fata de serviciile de sanatate
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Sursa: Cercetare proprie asupra calitatii vietii

O perceptie pozitiva apare si in ceea ce priveste multumirea fata de serviciile de sanatate, astfel
ca 88.5% dintre respondenti se declara multumiti si foarte multumiti fata de acest indicator, Tn timp ce
doar un procentaj de 1.6% dintre respondenti se declara nemultumiti si foarte nemultumiti fata de

serviciile de sanatate.

3. Cat de multumit sunteti de serviciile de educatie?

Figura 46: Multumirea fata de serviciile de educatie
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Sursa: Cercetare proprie asupra calitatii vietii

Serviciile de educatie sunt si ele percepute intr-un mod pozitiv de catre majoritatea
respondentilor, astfel ca 81.4% dintre respondenti se declara multumiti si foarte multumiti fata de
serviciile de educatie, in timp de doar 1.7% dintre respondenti se declard nemultumiti si foarte

nemultumiti fata de acest serviciu.

4. Cat de multumit sunteti de serviciile sociale?

Figura 47: Multumirea fata de serviciile de sociale
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Sursa: Cercetare proprie asupra calitatii vietii
5. Cat de multumit sunteti de transportul public?
Figura 48: Multumirea fata de transportul public
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Sursa: Cercetare proprie asupra calitatii vietii



Referitor la multumirea fatd de transportul public, se poate observa ca un procentaj de

50.8% dintre respondenti se declard multumiti si foarte multumiti fatd de acest serviciu, in timp

ce un procentaj de 26.3% dintre respondenti se declard nemultumiti si foarte nemultumiti fata de

transportul public.

6. Cat de multumit sunteti de starea drumurilor si a strazilor?

Figura 49: Multumirea fata de starea drumurilor si a strazilor
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Sursa: Cercetare proprie asupra calitatii vietii

39.7

Starea drumurilor si a strazilor este perceputa intr-un mod pozitiv de catre majoritatea

respondentilor (77.7%).

7. Cat de multumit sunteti de furnizarea apei si a canalizarii?

Figura 50: Multumirea fata de furnizarea apei si a canalizarii
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Sursa: Cercetare proprie asupra calitatii vietii

O perceptie negativa este intalnitd in cazul multumirii fata de furnizarea apei si a canalizarii,
astfel ca un procentaj de 46.7% dintre respondenti se declara nemultumiti si foarte nemultumiti fata de
acest indicator, in timp ce un procentaj de 10% dintre respondenti se declara multumiti si foarte

multumiti fata de furnizarea apei si a canalizarii.

8. Cat de multumit sunteti de furnizarea gazului metan?

Figura 51: Multumirea fata de furnizarea gazului metan
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Sursa: Cercetare proprie asupra calitatii vietii

Nemultumirea apare si in cazul (lipsei) furnizarii gazului metan, 79.3% dintre respondenti

declarandu-se nemultumiti si foarte nemultumiti fata de acest serviciu.

9. Cat de multumit sunteti de situatia economica a localitatii dumneavoastra?

Figura 52: Multumirea fata de situatia economica a comunei
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Sursa: Cercetare proprie asupra calitatii vietii

O perceptie pozitiva apare in ceea ce priveste multumirea fata de situatie economica a localitatii, un
procentaj de 43.1% dintre respondenti declara ca sunt multumiti si foarte multumiti fatd de acest indicator,
in timp ce un procentaj de 12% dintre respondenti se declard nemultumiti si foarte nemultumiti fata de

situatia economica a localitatii.

10. Cat de multumit sunteti de siguranta in spatiile publice?

Figura 53: Multumirea fata de siguranta in spatiile publice
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Sursa: Cercetare proprie asupra calitatii vietii

n cazul sigurantei in spatiile publice, se observad o perceptie pozitivd a respondentilor, astfel c3
acestia se declara multumiti si foarte multumiti fata de acest aspect intr-un procentaj de 69.6%, in timp
ce doar un procentaj de 14.3% dintre respondenti se declard nemultumiti si foarte nemultumiti cu

privire la siguranta Tn spatiile publice.

11. Cat de multumit sunteti de locurile de munca disponibile?

Figura 54: Multumirea fata de locurile de munca disponibile
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Sursa: Cercetare proprie asupra calitatii vietii

Locurile de munca disponibile aduc o perceptie negativa printre respondenti, astfel ca 42.8%
dintre respondenti se declard nemultumiti si foarte nemultumiti fatd de acest aspect, in timp ce un
procentaj de 21.5% dintre respondenti se declard multumiti si foarte multumiti fatd de disponibilitatea

locurilor de munca.
12. Cat de multumit sunteti de curatenia si ingrijirea localitatii?

Figura 55: Multumirea fata de curatenia si ingrijirea localitatii
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Sursa: Cercetare proprie asupra calitatii vietii

n ceea ce priveste multumirea fatd de curitenia si ingrijirea localitatii, respondentii se declars
multumiti si foarte multumiti fata de acest indicator intr-un procentaj de 59.3%, iar un procentaj de
11.9% dintre respondenti se declard nemultumiti si foarte nemultumiti fata de curatenia si ingrijirea

localitatii.

13. Cat de multumit sunteti de activitatile culturale?

Figura 56: Multumirea fata de activitatile culturale
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Sursa: Cercetare proprie asupra calitatii vietii

Referitor la multumirea fata de activitatile culturale, un procentaj de 38.4% dintre respondenti se
declara multumiti si foarte multumiti fata de acestea, in timp ce un procentaj de 23.3% dintre

respondenti se declara nemultumiti si foarte nemultumiti fata de activitatile culturale.

14. Cat de multumit sunteti de amenajarile sportive?

Figura 57: Multumirea fata de amenajarile sportive
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Sursa: Cercetare proprie asupra calitatii vietii

Amenajarile sportive sunt percepute in mod pozitiv de catre majoritatea respondentilor, astfel
ca un procentaj de 62.7% dintre respondenti se declarda multumiti si foarte multumiti fatd de acest
aspect, si doar un procentaj de 10.2% se declara nemultumiti si foarte nemultumiti fata de amenajarile

sportive.

15. Cat de multumit sunteti de accesul la centrele comerciale locale?

Figura 58: Multumirea fata de accesul la centrele comerciale locale
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Sursa: Cercetare proprie asupra calitatii vietii

Accesul la centrele comerciale locale este perceput pozitiv intr-un procentaj de 72.7% de
catre respondenti, acestia declarandu-se multumiti si foarte multumiti fata de acest indicator, iar
18% dintre respondenti se declard nemultumiti si foarte nemultumiti fatad de accesul la centrele

comerciale.
Concluzii privind serviciile publice:

Cu exceptia indicatorilor care fac referire la multumirea fata de furnizarea apei si a canalizarii, a
gazului metan si a locurilor de munca disponibile care au fost perceputi in mod negativ de catre respondenti,
fata de ceilalti indicatori acestia se declara multumiti si foarte multumiti (conditii de locuit; sanatate;
educatie; servicii sociale; transport public; infrastructura drumurilor si a strazilor; situatia economica a
localitatii; siguranta in spatiile publice; curatenia si ingrijirea localitatii; activitatile culturale; accesul la
amenajarile sportive; accesul la centrele comerciale).

3.2.5 Activitatea administratiei publice locale

Aceasta sectiune are drept scop evaluarea perceptiei respondentilor cu privire la activitatea
administratiei publice locale.

Respondentilor li s-a oferit un set de afirmatii cu privire la administratia primariei comunei, unde au
fost rugati sa aprecieze pe o scala de la 1 la 10, unde 1 inseamna dezacord total, iar 10 Tnseamna acord total,
afirmatiile puse la dispozitie. in chestionar au fost incluse intrebdri cu privire la modul de functionare a



administratiei publice locale, iar in graficul de mai jos au fost calculate mediile fiecarei afirmatii, fiind excluse
variantele Tn care nu s-a oferit niciun raspuns.

Figura 59: Afirmatii despre administratia primariei comunei
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Sursa: Cercetare proprie asupra calitatii vietii

Analizand graficul de mai sus, se poate observa ca respondentii se declara in general multumiti fata
de activitatea autoritatilor locale (media 8.72), considera ca activitatile si actiunile autoritatilor locale sunt
transparente si oneste (media 8.57), de asemenea ca autoritatile locale cunosc problemele reale ale
cetdtenilor (media 8.57), dar si ca autoritatile locale sunt capabile sa rezolve problemele cetatenilor (media
8.57). respondentii declara ca gradul de coruptie al autoritatilor locale este scazut (media 8.02), dar si ca
autoritdtile locale se folosesc de internet pentru a furniza servicii si pentru a comunica cu cetatenii (media
7.9), respectiv ca autoritatile incurajeaza participarea publica a cetatenilor (media 7.28). Un singur rezultat
mai scazut face referire la birocratia redusa (media 6.65).

Problemele majore identificate de respondenti vizeaza:

1. Lipsa apei curente si a canalizdrii;



2. Pericolul de inundatii

3. Lipsa locurilor de muncd

Alte probleme identificate fac referire la: lipsa iluminatului din parc, lipsa gazului metan; tarif

ridicat al transportului in comun, starea drumurilor.
Rugati fiind sa identifice o serie de avantaje ale comunei, respondentii au facut referire la:

1. Starea infrastructurii rutiere si a santurilor si trotuarelor betonate
2. Asezarea geografica

3. Oamenii

Alte avantaje ale comunei identificate sunt: existenta pietei agroalimentare, zona linistita, locul

de joaca pentru copii; iluminatul public.
Obstacole care stau in calea dezvoltarii comunei, din punctul de vedere al respondentilor sunt:

1. Lipsa retelei de apa si canalizare
2. Lipsa investitorilor

3. Lipsa retelei de gaz metan

Alte obstacole: emigrarea tinerilor, lipsa locurilor de munca, imposibilitatea accesarii fondurilor

europene si guvernamentale; lipsa initiativei locale si forta de munca slab pregatita si calificata.
Perspectivele de dezvoltare ale comunei, identificate de catre respondenti sunt:

Cresterea animalelor

Cultivarea terenurilor

Agroturism

Alte perspective de dezvoltare sunt: prelucrarea produselor locale, activitatile mestesugaresti,

exploatarea resurselor minerale.
Unde va deplasati cel mai frecvent cand iesiti din comuna (in ce localitate)?

Scopul acestei intrebari este de a identifica unele tendinte in ce priveste fenomenul de
navetism la nivelul comunei Chiesd, precum si legaturile pe care locuitorii comunei le au cu alte

centre urbane si/sau rurale, dar si cu judetele invecinate. Dintre cei care au raspuns la aceasta



intrebare cei mai multi se deplaseaza in: Zaldu (55%), Sarmasag (23.4%), Saldjeni (11.7%), Simleu

Silvaniei (8.3%), Oradea (1.7%).

A fost testata si perceptia locuitorilor asupra impactului pe care 1l au unele institutii publice n
dezvoltarea comunei. S-a formulat urmatoarea intrebare: “Va rog sa spuneti in ce masura urmatoarele
institutii, au Tn prezent, un rol important in dezvoltarea comunei (Apreciati pe o scala de la 1 la 10, 1=in

foarte micd masura, 10=intr-o masura foarte mare)”.

Prin intermediul acestei intrebari se pot decela institutiile pe care locuitorii le crediteaza ca
avand un rol important in dezvoltarea comunitatii lor. Astfel ca, se poate observa din tabelul de mai jos
scorul (media) obtinut pentru fiecare institutie in parte. Respondentii sunt de parere ca primaria (media
9.46) are cel mai important rol in dezvoltarea comunei, precedata de Consiliul Local (media 9.07) si de
Scoala (media 8.80). O incredere mai scazuta apare in cazul cetateniilor (media 8.62), bisericii (8.43),
Consiliului Judetean (media 8.39), Guvern (media 8), sectorul non-profit (media 3.96). Se poate observa
ca increderea scade o data cu apropierea institutiilor fata de nivelul local. De remarcat ca aproape toate
valorile mediilor institutiilor sunt apropiate, exceptie facand sectorul non-profit care are o medie foarte

mica fata de celdlalte.

Tabelul 28: Perceptia locuitorilor asupra impactului unor institutii publice in dezvoltarea

comunei

Institutia Media (Scor)
Primaria 9.46
Consiliul Local 9.07

Scoala 8.80
Cetatenii 8.62

Biserica 8.43
Consiliul Judetean 8.39
Guvernul 8

Sectorul non-profit 3.96

3.2.6 Rezilienta

Rezilienta reprezintd capacitatea de adaptare rapida in urma unui soc puternic, a unor
probleme sau esecuri. Rezilienta poate fi atribuitd atit persoanelor, cat si comunitatilor,
referindu-se la abilitatea acestora de a face fatd la anumite evenimente care au un impact foarte

mare asupra lor.



In incercarea de a masura rezilienta la nivelul comunei Chiesd au fost adresate
urmatoarele in vederea identificarii perceptiei locuitorilor cu privire la masura In care anumite
aspecte pot ajuta comunitatea sd depaseascd momentele de criza, respectiv mdsura in care

anumiti factori pot influenta modul 1n care autoritétile publice locale pot face fata unei crize.

1. Ce considerati ca poate ajuta mai mult comunitatea sa depaseascd momentele de criza?

Figura: Ce considerati ca poate ajuta mai mult comunitatea sd depaseascd momentele de

criza?
Ce considerati ca poate ajuta mai mult comunitatea sa
depaseasca mometele de criza?
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Sursa: Cercetare proprie asupra calitatii vietii

Analizand graficul de mai sus, se poate observa ca intr-o foarte mare masura,

armonia si absenta conflictelor din comunitate (59.3%); disponibilitatea oamenilor de a se



intrajutora in cadrul comunitatii (43.1%); implicarea si actiunile realizate de Bisericd (37.3%);
frecventa cu care membrii comunititii interactioneazd (38.6%), initiativele mediului de
afaceri/ale intreprinzatorilor (28.1%), coordonarea si ajutorul primite de la autoritétile locale
(43.9) pot ajuta comunitatea si depiseascid momentele de criza. Intr-o mica masura implicarea si
actiunile realizate de ONG-uri (38.6%) contribuie intr-o mica masura in a ajuta comunitatea sa
depaseasca momentele de criza. Ca si o concluzie, armonia si absenta conflictelor in comunitate,
dar si coordonarea si ajutorul primite de la autoritatile locale sunt cele care contribuie cel mai

mult la depasirea momentelor de crizad pe care comunitatea le-ar putea intalni.

2. In ce masura credeti ca urmatorii factori pot influenta modul in care autoritatile publice locale

pot face fata unei crize?

Figura: In ce miasuri credeti ca urmatorii factori pot influenta modul in care autorititile publice
locale pot face fatd unei crize?



Tn ce m&sura credeti ¢ urmétorii factori pot influenta modul in

care autoritatile publice locale pot face fata unei crize?
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Sursa: Cercetare proprie asupra calitatii vietii

Din punctul de vedere al respondentilor, colaborarea cu alte institutii din Romania (media 49.2),
deschiderea spre colaborare cu comunitatea (media 52.5), profesionalismul functionarilor publici (media
62.1), masura in care s-au pregatit Thainte de criza (media 49.2), resursele de care aceste institutii dispun si
modul in care le folosesc (media 42.6), dar si liderii/conducatorii acestor institutii (media 66.7) sunt factorii
care influenteaza intr-o foarte mare masura modul in care autoritatile publice locale pot face fata unei crize.
Colaborarea cu institutii din strdindtate intr-o oarecare masurd (26.7 media) pot influenta modul in care

autoritatile locale pot face fata unei crize. Cu alte cuvinte, un lider bun ajutat de profesionalismul



functionarilor publici pot influenta modul in care autoritatile publice locale pot face fata unei

crize.

3.2.7.1 Concluzii
1. Cu privire la nivelul general de calitate a vietii din prezent, respondentii au o perceptie
pozitiva, un procentaj de 65.6% dintre respondenti sunt multumiti si foarte multumiti. In ceea ce
priveste perceptia asupra evolutiei calitatii vietii, un procentaj de 34% sustine ca in ultimii 4 ani,
calitatea vietii lor a crescut simtitor, iar un procentaj de 32.1% considera ca aceasta mai degraba
a crescut. Un procentaj de 26.4% dintre respondenti considera ca in ultimii 4 anii calitatea vietii
lor a rdmas la fel, in timp ce un procentaj de 3.8% sustine ca aceasta mai degrabd a scazut, sau

chiar ca a scazut simtitor (3.8%).

2. Majoritatea respondentilor (77.1%) nu intentioneazd sa paraseascd comuna, doar 13/1% se
gandesc in mod real la aceasta posibilitate pentru a-si gasi un loc de muncd, acces la servicii

publice de calitate, comuna nu ofera nicio perspectiva de viitor, sau pentru continuarea studiilor.

3. Problemele care au fost identificate vizand serviciile publice, sunt legate de: de furnizarea apei si
a canalizarii, a gazului metan si a locurilor de munca disponibile, Tn cazul celorlalte servicii publice

respondentii declarandu-se multumiti fata de acestea.

4. In general cetitenii sunt multumiti de activitatea autoritatilor locale, considera ca autorititile
locale sunt capabile sd rezolve problemele cetatenilor, dar si ca autoritdtile locale cunosc
problemele reale ale cetdtenilor, respective acestea sunt capabile sid rezolve problemele

cetatenilor, iar gradul de coruptie al autoritatilor locale este scazut.

5. Perspectivele de dezvoltare ale comunei, din punctul de vedere al respondentilor sunt cresterea

animalelor, cultivarea terenurilor si agroturismul.

6. Respondentii considera ca primaria, consiliul local si scoala au un rol important in dezvoltarea
comunei. Este de remarcat ca locuitorii acorda o Incredere mai scazutd institutiilor publice de la

nivel judetean si central, respectiv o Incredere foarte scazuta sectorului non-profit.

7. Zalau si Sarmasag sunt destinatiile principale a majoritatii respondentilor atunci cand se

deplaseaza in afara comunei.



3.2.7.2 Comparatie cercetare actuala cu cercetarea din vechiul document strategic
(perioada 2014-2020).

Acest subcapitol surprinde n linii mari, concluziile la cercetarea actuala asupra calitatii vietii cu
cercetarea anterioara, din vechiul document strategic.

Astfel, se poate observa cd In prezent un procentaj usor mai ridicat (65.6%) dintre
respondenti se declara multumiti si foarte multumiti de calitatea vietii lor din prezent, fata de

cercetarea anterioara (49.2%,).

Dacd in perioada trecutd de programare respondentii considerau in cel mai mare procentaj
(41.13%) considerau ca in ultimii 4 ani calitatea vietii lor a rdmas la fel, in prezent cel mai mare

procentaj (34%) considera ca aceasta a crescut simtitor.

Un procentaj mai ridicat (9.8%) dintre respondenti iau in considerare sa pardseasca
localitatea, fatd de cercetarea anterioara (8.51%). Principalul motiv 1l constituie gasirea unui loc

de munca.

Dacd in anul 2014 principalele nemultumiri ale respondentilor erau legate de:
disponibilitatea locurilor de munca, furnizarea apei si a canalizdrii, furnizarea gazului metan si
activitatile culturale, in 2021 principalele nemultumiri sunt: de furnizarea apei si a canalizarii, a
gazului metan si a locurilor de munca disponibile. Se poate observa cd problemele s-au mentinut

din trecut, exceptie facand activitatile culturale.

Legat de activitatea administratiei publice procentajele s-au modificat, in prezent acestia
avand o perceptie mult mai buna asupra administratiei primariei comunei, crescand astfel mediile

pentru toti indicatorii.

In 2014 problemele identificate de cetiteni au fost: lipsa locurilor de munca,
infrastructura si lipsa gazului metan, iar in 2021: lipsa apei curente si a canalizarii, pericolul de

inundatii si lipsa locurilor de munca.

Referitor la avantajul competitiv Tn 2014 erau identificate drept avantaje autoritatile
locale, competenta primarului, mina, iar in 2021 starea infrastructurii rutiere si a santurilor si

trotuarelor betonate, agezarea geografica, oamenii.



Obstacolele care stau in calea dezvoltarii in anul 2014 erau: lipsa investitorilor, starea
infrastructurii, lipsa retelei de gaz metan , iar in 2021: lipsa retelei de apa si canalizare, lipsa

investitorilor, lipsa retelei de gaz metan.

Perspectivele de dezvoltare ale comunei, identificate in anul 2014 erau: cresterea
animalelor, cultivarea terenurilor si activititile mestesugaresti, primele doud mentinandu-se si in

prezent, doar activitatile mestesugaresti au fost Inlocuite cu agroturismul.

In anul 2014 cea mai mare Incredere a oamenilor era in primarie, consiliul local si scoala,

acestea mentinandu-se si in anul 2021.

3.2.8 Analiza cantitativa mediul de afaceri din comuna Chiesd

Au fost distribuite chestionare catre mediul de afaceri din comuna Chiesd, dintre care 4 chestionare
valide. Firmele care au oferit raspunsuri la acest chestionar au profiluri economice diferite, precum:
vulcanizare/spalatorie (1), comert (1), produse apicole (1), alimentatie publica (1). Firmele functioneaza in
comuna de 2, 4 si 10 ani, iar numarul de angajati al acestora este de 0 angajati (1 firma), intre 1 si 5 angajati
(3 firme).

O firma din cele 4 sustine ca face parte dintr-o asociatie a mediului de afaceri, iar 2 firme considera
ca asociatiile mediului de afaceri pot influenta in mod pozitiv firma lor.

Gradul de multumire fatda de activitatea autoritatilor locale: media 9. Se poate observa ca

multumirea mediului de afaceri local fata de activitatea autoritatilor locale este ridicata.

n opinia celor chestionati, administratia locald ar putea lua urméatoarele masuri care ar favoriza
dezvoltarea firmelor locale: dezvoltarea infrastructurii, introducerea retelelor de apa si canalizare,
colectarea deseurilor cat mai selectiva, transparenta ofertelor, infiintarea unui depozit de lemne, dar si

informare pe probleme legislative.

Printre punctele tari ale comunitatii, care au o influenta pozitiva asupra afacerii respondentilor
se afld urmatoarele: existentei pietei de desfacere pentru produse; populatie tandra seriozitatea

clientilor; infractiuni scazute; cresterea mobilitatii populatiei.

Punctele slabe ale comunitatii, care au o influenta negativa asupra afacerilor locale, din

perspectiva respondentilor constau in: nivelul scazut de venituri; scaderea si imbatranirea populatiei;



concurenta din partea firmelor similare; lipsa curateniei stradale; emigrarea tinerilor; nerespectarea

normelor sanitare.

Lucrurile care ar duce la dezvoltarea economicd a comunei sunt: atragerea de investitori;
dezvoltarea infrastructurii; intoarcerea persoanelor plecate in strainatate; crearea de noi locuri de

munca; investitii pe plan local; transportul de persoane; dezvoltarea afacerilor locale.

3.3 Analiza calitativa preliminara

n data de 4 martie 2021, la cdminul cultural al comunei Chiesd s-a desfasurat un focus-grup,
coordonat de conf. univ. dr. Viorel Stanica de la FSPAC-UBB Cluj, la care au participat 19 persoane din
comuna, dupa cum urmeaza: primar, viceprimar, secretar, fostul primar, reprezentant comunitate romi,
fermieri, comercianti, consilieri locali, functionari din primarie, profesori.

n cadrul focus-grupului s-au discutat urméatoarele aspecte privind profilului strategic al comunei:

- problemele strategice
- factorii strategici cheie
- viziunea

- avantajul competitiv

- optiunile strategice

3.3.1 Analiza problemelor strategice

1. Problema anterioara: Declinul industriei miniere din anii 1990 si in mod particular inchiderea
exploatarii miniere din comuna au avut ca rezultat o contractie puternica a economiei locale,
acest sector fiind foarte proeminent in raport cu activitatile agricole locale si nu a putut fi inca
suplinit prin alte activitati economice.

n prezent: aceastad problema se péstreaza, in pofida dezvoltarii economiei locale comuna nu are incé
un sector economic capabil sa valorizeze forta de munca locala.

2. Problema anterioara: cel mai mare angajator este sectorul public, ceea ce arata un deficit
puternic in dezvoltarea unui sector privat suficient de puternic pentru a-si asuma rolul primar in
stimularea prosperitatii comunitatii

n prezent: agricultura, industria prelucrétoare si serviciile ofera mai multe locuri de munca,
administratie nu mai este principalul angajator. Cea mai mare parte a locurilor de munca in industria
prelucratoare sunt in afara localitatii. Economia locala ofera si in prezent putine locuri de munca pentru



resursa umana din comuna. Zootehnia si agricultura sunt din ce in ce mai tehnologizate si nu ofera multe
oportunitati de angajare pentru locuitori.

3. Problema anterioara: Nivelul scazut de atractivitate economica

n prezent: aceastd problema persistd, delocalizarea unor activitdti manufacturiere in comuna este putin
probabila cata vreme statul incurajeaza navetismul (suporta o parte din abonamentele de transport platite de
angajatori). Situatia infrastructurii locale (apa, canalizare, gaz) insuficient dezvoltate inca, nu poate sa
determine atragerea de investitori.

4. Problema anterioara: La nivelul mediului de afaceri se constata preocupari legate de greutatea
gasirii de forta de munca educata

n prezent: Exista un segment semnificativ de populatie in varstd de munca dar cu calificiti inferioare sau fard
studii terminate.

5. Problema anterioara: Infrastructura - starea precara drumurilor judetene de acces in comuna.
De asemenea constituie probleme definitivarea retelei comunale de alimentare cu apa si de
canalizare in toata comuna, reabilitarea ulitelor din sate, datorita afectarii calitatii vietii
cetatenilor. Lipsa retelei de gaz a afectat puternic capacitatea de atrage investitori majori,
capabili sa produca dezvoltare economica locala

n prezent: Starea infrastructurii de drumuri este mult mai bund, conectivitatea a crescut (drumul de
legatura la Saldjeni), dar infrastructura de apa si canalizare este inca Tn executie., iar retea de distributie
de gaze naturale nu exista, ceea ce scade capacitatea de atrage investitori majori in comuna.

6. Problema anterioara: Lipsa capacitatii de scriere de proiecte din fonduri nerambursabile la nivel
local si slaba consolidare a unor structuri asociative specifice (ONG, Asociatii)

n prezent: probleme persista, comuna nu are structuri capabile s3 scrie si sd implementeze proiecte de

dezvoltare.

7. Problema anterioara: conectare structurala slaba a autoritatilor locale la comunitate

n prezent: Rdmane o problem4. Structurarea slabd a comunitatii a condus n timp la un spirit paternalist,
comunitatea nu este una actionala, asteapta ca doar primaria sa se ocupe de dezvoltare.



8. Problema anterioara: numarul absolventilor care continua studiile este relativ redus

n prezent: Situatia nu s-a imbunatétit

9. Problema anterioara: slaba constientizare a avantajului conectarii fenomenului cultural local la
procesul de dezvoltare locald, prin integrarea culturii si traditiilor locale cu fenomenul economic,
comercial si de marketing teritorial.

n prezent: Preocuparea insuficientd fat3 de aceastd problema si trecerea inexorabild a ruralului spre o fals3
modernitate, in general, pot sa conduca pe termen scurt la pierderea ireparabila a traditiilor locale, a unor
elemente din cultura locald. in absenta lor, comuna pierde unicitatea si chiar surse de avantaj competitiv.

3.3.2 Analiza factorilor strategici cheie

Cei trei factori strategici identificati cu ocazia strategiei anterioare au fost: Integrarea si

valorificarea resursei umane la nivel comunitar; Dezvoltarea si utilizarea avantajelor competitive la

nivelul economiei locale; Capacitatea administrativd. In urma discutiilor cu grupul de lucru s-a stabilit ¢

toti acesti factori rdman determinanti pentru dezvoltarea comunei. In perioada de programare
anterioara nu s-a actionat asupra lor ci s-a investit mai mult pentru imbunatatirea infrastructurii locale.
in continuarea cercetdrii calitative s-a efectuat o simulare de scenarii de dezvoltare, axate tocmai pe
factorii strategici cheie, pentru a realiza o clarificare lucrurilor celor mai importante pentru dezvoltarea

comunei.

Simulare de scenarii de dezvoltare in functie de factorii strategici cheie

1. Integrarea si valorificarea resursei umane la nivel comunitar

Scenariu optimist

Scenariu realist

Scenariu pesimist

Un numar tot mai mare de
tinerii finalizeaza studiile si se
califica n domenii
concordante cu dezvoltarea

locala

Dezvoltarea unui proiect "A
doua sansa”, in cadrul caruia o
parte din tineri (cel putin 60)
vor absolvi studiile generale

Recalificarea fortei de munca
(organizarea  cursurilor de
recalificarea pe baza realizarii
nevoi,

unei analize de

fmpreuna mediul de afaceri)

Foarte putini tineri vor finaliza
studiile si nu vor avea calificari
relevante

Existenta unui numar

Atragerea de investitori care

Locuri de munca putine si slab




de de
munca mai bine platite la nivel

semnificativ locuri

local

sa angajeze forta de munca
locald

platite

Existenta investitorilor care sa
asigure locuri de munca pe
plan local

Comuna asigura conditii
pentru delocalizarea unui
investitor in domeniul
industriei prelucratoare sau
manufacturii

Nu apar investitori care sa
asigure locuri de munca fin
plan local

2. Dezvoltarea si utilizarea avantajelor competitive la nivelul economiei locale;

Scenariu optimist

Scenariu realist

Scenariu pesimist

Dezvoltarea in continuare a | Cresterea numarului  de | Zootehnia va regresa, numarul
zootehniei animale, in special bovine de animale va scadea treptat
Existenta unei Activarea  Asociatiei (deja | Nu se constituie si nu

asociatii/cooperative
functionale a fermierilor

existente) a crescatorilor de
bovine

functioneaza nicio
asociatie/cooperativa

Valorificarea produselor | Comuna va face demersuri | Nu se infiinteaza niciun abator
animale locale prin asigurarea | pentru infiintarea unui abator | in comuna
abatorizarii
Diversificarea de produse | Se va crea cadrul pentru | Nu se creeaza/dezvolta
locale definirea de catre | produse locale noi

producatorii locali a unor

produse alimentare (miere,
dulceats, s.a). Infiintarea unui
Punct Gastronomic Local.

3. Capacitatea administrativa.

Scenariu optimist

Scenariu realist

Scenariu pesimist

Conectarea primariei cu

structuri din comunitate

de
cu

Elaborarea unui plan

conectare structurata

comunitatea

Primaria nu se conecteaza
structurat cu comunitatea

Comuna dezvolta un ONG
pentru scrierea de proiecte

Reactivarea Asociatiei Pro
Chiesd, sprijinirea acesteia
pentru a functiona in interesul

Nu se infiinteaza si nici nu
ONG
pentru scrierea de proiecte

functioneaza niciun

comunitatii
Specializarea  functionarilor | Elaborarea unei analize de | Functionarii nu se vor
din comuna nevoi de formare si a unui plan | specializa

de
functionarilor

realist perfectionare a




Digitalizarea
serviciilor

totala

a

Dezvoltarea unui plan pentru
digitalizare cu o firma
specializata

Digitalizarea nu se realizeaza

3.3.3 Analiza viziunii

Viziunea de dezvoltare a comunei stabilita in anul 2015, s-a bazat pe o comunitate dinamica si
incluziva care ofera locuitorilor sdi un nivel de trai ridicat, capabila sa ofere conditii bune

investitorilor Tn vederea unei dezvoltari locale durabile, bazate pe productia agricola locala.

n urma discutiilor cu grupul de lucru s-a stabilit ca viziunea s3 riman3 aceeasi.

3.3.4 Analiza avantajelor competitive

Avantajele competitive stabilite Tn cadrul procesului strategic anterior au fost urmatoarele:

- Experienta locala in valorificarea prin ferme zootehnice a produselor agricole locale
- Infrastructurd de buna calitate

Dezbaterile pe acest subiect in cadrul prezentului focus-grup au avut ca rezultat sugestia de a
pastra aceste avantaje competitive, intrucat nu au aparut elemente noi care sa se constituie in avantaje

competitive, si nici afectari care sa determine perimarea celor stabiliti.

3.3.5 Analiza optiunilor strategice

Optiunile strategice trasate in strategia anterioara au fost urmatoarele

eAgricultura si industrie prelucratoare

e Administratie si servicii private

eComert local
eEducatie
eServicii sociale

eAgroturism




n urma discutiilor cu grupul de lideri locali s-au desprins urmatoarele idei:

-in directia ” Administratie si servicii private” s-au facut unele progrese, in sensul unei implicari
mai active a aparatului administrative in dezvoltarea de proiecte de infrastructurd. Administratia insa nu
si-a putut creste capacitatea proprie de a scrie proiecte. Serviciile locale s-au diversificat dar insuficient

pentru a reduce decalajul de nivel de trai dintre comuna si urbanul din proximitate.

- In directia “comert local” s-au fiacut progrese, in comun3 s-a infiintat si functioneazd o piatd locald de
dimensiuni reduce, dar foarte utila. Unitatile comerciale locale si-au diversificat oferta in ultimii ani. Nu
s-a reusit conturarea unei oferte de produse locale diversificate care sa conteze in stimularea

locuitorilor de a cheltui cat mai mult Tn comuna, sau chiar de a atrage bani din afara.

-in directia “educatie” conectarea scolii cu comunitate, prin depasirea cadrului institutional formal, nu s-
a facut. Scoala nu s-a implicat in actiuni de evaluare a nevoilor fortei de munca locale sau educatie
pentru adulti (prin proiecte vizdnd terminarea studiilor, formare profesionalda in domeniul agricol,
cooperarea cu Liceul din Sarmasag). Reducerea abandonului scolar, cresterea calitatii actului
educational, implicarea social prin infiintarea unui centru de zi pentru copii, rdman deziderate in acest

domeniu.

fiindca se simte lipsa nui sistem modern de asistenta specializata la domiciliu. Nu exista nici un centru de
zi pentru copii, necesar mai ales pentru copii defavorizati. De asemenea lipseste o cresa la nivelul

comunei.

- Tn directia agroturismului nu s-au ficut pasi, nici in materie de abilitare a potentialilor doritori, a
fermierilor, a detinatorilor de case sau spatii adaptabile pentru inchiriat si nici mai concret, in conturarea
unei oferte locale de produse turistice specifice. Tn comun nu existd inca un restaurant si nici locuri de

Cazare.

De asemenea s-a concluzionat ca in ultimii ani pretentiile populatiei de a avea conditii bune de calitate a
vietii a crescut, iar comuna nu are inca rezolvate probleme de baza cum ar fi un sistem public de
deistributie de apa si de canalizare. De aceea, asigurarea unor indicatori crescuti de calitatea vietii ar

putea fi luata in calcul ca optiune strategica.



4. Analiza SWOT



Criteriul

Analiza mediului intern

Analiza mediului extern

Puncte tari

Puncte slabe

Oportunitati

Amenintari

Potential
natural

Climat de tip continental,
bland, lipsit de extreme

Pozitia geografica
privilegiata, teritoriu cu
accesibilitatea ridicata.

Relief caracterizat de
dealuri joase, propice
culturilor agricole, dar si
viticulturii si pomiculturii

Fond forestier cu rol de
exploatare a materialului
lemnos si de protectie,
constituit din paduri de
foioase cu o varietate mare
a faunei cinegetice

Exista doua surse de apa
potabila de adancime cu
debite mici

Soluri cu fertilitate ridicata
incadrate in clasele II si 11T
de bonitare. Cresterea
interesului pentru cultivarea
terenurilor

Se cunosc importante

Inexistenta unei strategii pe termen

lung privind protejarea mediului

Producerea de alunecari de teren,

cu afectarea unor sectoare de drum

sau a unor culturi

Gospodarirea deficitara a
padurilor, aldturi de inexistenta
unor masuri de protectie si
conservare a mediului.
Valorificarea lemnului
preponderent ca lemn de foc

Resurse reduse de apa freatica de
buna calitate

Poluarea acviferelor de suprafata
cu azotiti si azotati.

Riscuri naturale de inundatii in
satul Chiesd

Consultanta agricold insuficienta

Constientizarea cauzelor si
efectelor negative ale
schimbarilor climatice

fondurilor de reconstructie
ecologica

Cresterea pretului materialului
lemnos si a rolului fondului
forestier, de protectie a mediului
inconjurator

Posibilitatea valorificarii

economice superioare a padurilor,
prin turism cinegetic

Reconsiderarea exploatarii

Schimbari climatice, manifestari
climatice cu impact negativ

Distrugerea padurilor datorita
administrarii, in parte extralocale,
unei exploatari necontrolate si
lipsei unei strategii

Deprecierea calitativa generald a
resurselor de apa freaticd si de
suprafata.

Cresterea nivelului de poluare la
nivel global, accentuarea poluarii
apelor si solului.

Restrictii privind poluarea cu




rezerve de carbune pe raza
comunei

Existd un izvor de apa
minerala cu proprietati
curative

In prezent nu este activitate de
extractie de carbune

Afectarea areald a peisajului de
exploatdrile in carierd

Izvorul de apa minerald nu este
amenajat , este pe un teren privat

carbunelui datorita crizei gazelor
naturale

combustibili inferiori

Cresterea continud a cheltuielilor

pentru ecologizare

Demografie si
resurse
umane

Structurd optima a
populatiei active, cu
predominanta populatiei
active tinere, mai exact a
grupelor de varsta 25-55 ani

Sporul natural cu valoarea
mult peste media ruralului
judetean

Cresterea numarului
persoanelor care se stabilesc
(cu domiciliul) in comuna.

Indicele dezvoltarii umane
peste media ruralului
judetean

Numarul de absolventi de
liceu peste media ruralului
national si judetean

Numiar relativ redus de

Numarul mare de persoane active
pe piata muncii care pleaca
sezonier la munca in strainatate

Bilant demografic totusi negativ

Rata sporului migratoriu inferioara
mediei ruralului judetean

Nivelul ridicat al somajului mai
ales in familiile de romi

Slaba capacitate de scrierie de
proiecte destinate persoanelor de
etnie roma

Deprecierea calitativa a fortei de
munca prin restrangerea

activitatilor industriale

Nivelul de calificare si specializare

Programe guvernamentale si
fonduri structurale (POCU)
pentru calificare sau reconversie

Cresterea migratiei definitive sau

temporare a fortei de munca

Diferentele mari ale nivelului de

salarizare determina migrarea




persoane asistate social

relativ scazut

Probleme de integrare sociald a
unor grupuri marginalizate

Lipsa unui sistem integrat de
servicii sociale de protectie si
ingrijire a persoanelor varstnice si
a copiilor

profesionala
Existenta fondurilor pentru romi
Existenta unor programe

europene de finantare pentru
grupurile sociale defavorizate

Demotivarea cadrelor didactice
din rural, migrarea spre centre
urbane a cadrelor didactice bine
pregatite

Amplificarea decalajelore sociale
si cresterea ratei de dependenta
ca efect al discriminarii pozitive

Economie si
mediul de
afaceri

Exista societati comerciale
care desfasoara activitati de
crestere a animalelor,
valorificand produsele
agricole locale

Exista terenuri care ar putea
fi puse la dispozitia unor
investitori

Existenta unei rezerve
importante de lignit

Agriculturd in dezvoltare,
procentaj tot mai ridicat al
suprafetelor agricole
cultivate

Varietatea utilizarii

Structura slab diversificatd a
activitatilor economice
(agricultura, industrie, comert,
servicii).

Lipsa capitalului si a investitorilor
si slaba valorificarea statutului de
zona defavorizata

Restructurare deficitara a
mineritului face discutabila
posibilitatea redeschiderii minei

Insuficienta informare si
consultanta in dezvoltarea si
promovarea afacerilor

Existd posibilitatea finantarii
afacerilor prin schema MINIMIS,
sau programe care finanteaza
activitati agricole sau neagricole
in mediul rural

Cresterea cererii de carbune pe
piata energetica interna (pentru
industrie dar si pentru populatie)

Cresterea preturilor produselor
agricole locale pe piata interna si
internationala

Orientarea actuald a consuma-
torilor catre produsele locale,
ecologice, este In crestere

Posibilitatea valorificarii
productiei viticole Intr-un context

Disponibilitatea redusa a
antreprenorilor de a accesa
fonduri europene datorita
procedurilor greoaie

Proceduri juridice greoaie

Fiscalitatea ridicata si
instabilitatea legislativa
descurajeaza antreprenoriatul

Scaderea rentabilitatii agricole
prin migrarea fortei de munca din
agriculturd spre alte activitati

Migrarea fortei de munca
agricultura spre alte ocupatii

Oferta de produse agroalimentare
a hipermarketurilor din zona




terenurilor agricole (cereale,
fanete, pomi fructiferi, vita
de vie)

Dobandirea de catre unii
localnici, a unei experiente
relevante in strainatate, In
domeniul agriculturii

Conditii de practicare a
agriculturii ecologice

Conditii bune pentru
legumicultura

Comuna prezintd o serie de
caracteristici de cadru
natural, sociale si culturale
si de infrastructura, care ar
putea favoriza turismul

Atat cetatenii cat si mediul
de afaceri si administratia
au in vedere turismul ca
alternativa a dezvoltarii
locale

Desi turismul este luat in
considerare pentru dezvoltarea
locala, nu exista nici o structura de
primire turistica

Inexistenta unui centru de
informare turistica

Nu exista o cultura a turismului
rural, in pofida unor premise clare
(produse locale, traditii, cultura)

microregional (traditionala
fabrica de sampanie de la Simleul
Silvaniei)

Posibilitatea accesarii fondurilor
europene pentru compatibilizarea
calitatii produselor agricole

Exista fonduri europene pentru
pensiuni si agroturism (FADR-
masura 313)

Finantare UE pentru proiecte de
dezvoltare a turismului rural

Exista posibilitatea finantarii
afacerilor prin schema MINIMIS,
sau programe care finanteaza
activitati agricole sau neagricole
in mediul rural

Derularea defectuoasa a
programelor de finantare pentru
turism

Infrastructur
a utilitati
publice,
dotari
edilitare

Comuna este racordata la
drumuri de importanta
europeana si nationala
(drumul E 81, parte a retelei
globale TEN-T ), sau
judeteand DJ 108 F si DJ
110B.

Existd 2 conexiuni la E 81,

Drumul de acces la E81 are trama
stradala partial deteriorata.

Strazi si ulite in sate, care necesita
reabilitare si realizare de trotuare

Posibilitatea accesarii de fonduri
guvrnamentale de reabilitare a
infrastructurii.

Fonduri alocate de Consiliul
Judetean pentru infrastructura
locala.

Dependenta starii drumurilor de
alti administratori (Consiliul
judetean)

Amplificarea disfunctionalitatilor
economice si sociale determinate
de infrastructura.




prin Sarmasag si prin
Saldjeni

Trama stradala a drumurilor
comunale asfaltata

Existenta studiilor de
fezabilitate pentru
amenajarea de trotuare si
rigole si pentru drumurile
de exploatatii agricole care
necesita reabilitare si
modernizare

Exista retea de alimentare
cuapa siretea de
canalizare si statie de
epurare a apei Se afla n
curs de executie (90%
finalizate)

in satul centru de comuna,
Chiesd, 70% dintre
gospodarii au apa curenta
din surse proprii si
canalizarea 1n fose septice
improvizate

Prezenta resurselor
energetice pe plan local,
lemn si carbune

si rigole

Acces rutier dificil la terenurile
agricole ale comunei datoritd lipsei
sau starii precare a drumurilor de
exploatatii agricole si podetelor

Accesul indirect al comunei la
calea ferata Dej-Jibou-Carei-Satu
Mare) care asigura legaturi in

de naveta

Calitatea slaba a apei freatice in
zona

Lipsa alimentarii cu gaz metan si
distanta considerabila fatd de
magistrala de gaz — 25 km

Existenta unor proiecte majore de
reabilitare a infrastructurii.

Exista fonduri pentru aceasta
categorie de drumuri, in
urmatorul ciclu de programare

Exista posibilitatea tehnica de
racordare la magistrala de gaz
metan, fie din comuna Hereclean
prin Sélajeni, fie din comuna
Pericei (sat Badacin), prin
cooperare cu alte colectivitati
locale

Inhibarea initiativelor economice
dependente de starea
infrastructurii (delocalizari
industriale, amenajari turistice,
agricole).

Declinul transportului de marfuri
si calatori pe calea ferata

Lipsa unei strategii privind
industria extractiva si situatii
juridice neclare a exploatarilor




Infrastructura pentru
educatie si cultura
dezvoltata, cu cladiri pentru
invatamantul scolar si
prescolar in stare foarte
buna

Alimentare generalizata cu
energie electrica in toate
satele comunei. Prezenta
retelei de iluminat public

Acces bun la telefonia
mobila -70% si la serviciile
de internet — 40% din
gospodarii.

Patrimoniul cu destinatia de
activitati culturale releva o
infrastructura relativ modesta

Biblioteca din comuna si muzeul
local necesita reabilitare si dotare

Capacitate administrativa ridicata
la nivel judetean de atragere de
fonduri pentru cultura

Educatie,
sanatate,
cultura

Institutii de invatdmant
viabile la nivelurile
prescolar, primar,
gimnazial, datorita unei
dinamici bune a populatiei.

in general, profesorii au o
buna pregétire metodico-
stiintifica. Exista un
procentaj ridicat de
profesori titulari si un
procentaj foarte mic de
suplinitori necalificati

Rezultate destul de slabe la
examenele de bacalaureat

Posibilitatea accesarii directe de
catre scoli, a fondurilor pentru
educatie

Existenta Liceului Tehnologic n
comuna vecina, Sarmasag

Deprecierea generald a actului de
invatamant.




Numarul de sali de clasa,
laboratoare si ateliere, este
corespunzator.

Colaborare foarte buna a
scolii cu autoritatile locale —
primadria si alte institutii cu
care organizeaza actiuni
comune

Parteneriate cu scoli si
institutii de cultura din alte
localitati sau din strainatate

Existaun cabinet de medici
de familie, un cabinet
stomatologic, si un punct
sanitar, deservite de doi
medici si 2 persoane cu
pregétire medie.

Activitatea culturala este
coordonata preponderent de
primarie si scoala

Nu existd capacitati mari de
productie in comuna care sa poata
prelua un numar semnificativ de
absolventi

Scoala este putin implicata in
programe de formare pentru adulti

in satele Sighetu Silvaniei si
Colonia Sighetu Silvaniei nu exista
cabinet de medic de familie si nici
cabinet stomatologic sau farmacie

Capacitatea redusa de scriere de
proiecte culturale

Nu exista o sustinere a activitatilor
culturale si din donatii private

Institutii culturale putine
(biblioteci, 2 camine culturale,
sala- muzeu etnografic)

Multe dintre activitatile culturale
sunt de circumstanta

Posibilitatea de finntare prin
POSDRU

Posibilitatea de accesare a unor
fonduri pe proiecte educationale,
in parteneriat cu ministerul de
resort si inspectoratul scolar

Desfintarea spitalului comunal
Sarmasag in anul 2002

Privatizarea unor servicii
medicale, care se orienteaza dupa
piatd

Existd Administratia Fondului
Cultural National care finanteaza
proiecte culturale

Plasarea comunei intr-o zond
etnograficd deosebita

Turismul cultural in Romania este
in continua crestere

Lipsa unor intreprinderi de
calibru in zond, pentru formarea
profesionald a elevilor in diferite
meserii

Deprecierea generald a
standardului de sanatate a
locuitorilor i cresterea cererii
pentru alte unitati de ocrotire.

Tendinta de concentrare a
serviciilor medicale la nivel de
centre urbane sau resedintd de
judet

Disparitia treptata a traditiilor si
obiceiurilor locale si substituirea
lor cu kitsch-ului cultural.

In general, in Romania nu exista




Diversitate etnica si
religioasa

Concentrarea activitatilor culturale
mai ales in centrul de comuna

Programul de activitati este slab
conectat cu viata economica a
comunei

Valorizarea ideii de
multiculturalism din Transilvania

o cultura a integrarii fenomenului
cultural in viata economica

Servicii
publice si
servicii sociale

Servicii de sanatate la nivel
local, relativ bune

Existd o piata saptaméanala
locala

Dependenta de servicii mai
complexe de sanatate din afara
comunitatii

Serviciile de sanatate se
concentreaza in satul centru de
comuna

Nu exista filiale ale unor banci,
firme de asigurari

Lipsa unor servicii comerciale
diversificate.

Nu existd un centru de ingrijire
pentru varstnici i nu exista un
sistem de ingrijire la domiciliu a
persoanelor varstnice

Nu existd un centru de zi pentru
copii

Nu exista cresa in comuna

Finantarea serviciilor sociale de la
nivel judetean prin Directia de
Asistentd Sociald

Dificultati in achitarea sumelor
de la nivel judetean pentru aceste
servicii

Preferinta cumparatorilor pentru
produse din import, ieftine si
slabe calitativ




5. Profilul strategic al comunei Chiesd

5.1 Conceptul strategic

Conceptul strategic pentru comuna Chiesd este ”......ccceecveeeneenas.”s

»

5.2 Probleme strategice

Tn ultimii ani comuna Chiesd a cunoscut o dezvoltare bund prin realizarea unei conectivitati mai

bune, modernizarea drumurilor locale si cresterea numarului de firme locale. Exista o serie de probleme

de ordin strategic, asupra carora va fi necesar se isi concentreze eforturile in viitor. Analiza problemelor

strategice anterioare conduce la concluzia ca ele s-a mentin si in acest ciclu strategic in multe aspecte

ale lor.

1.

Atractivitatea economicd scdzutd. Lipsa de activitati economice la nivel semnificativ in comuna
reprezintd cea mai mare problema in plan local si determina lipsa de locuri de munca
acceptabile pentru locuitori, care sunt nevoiti sa se angajeze in afara comunei. Agricultura si
zootehnia tot mai tehnologizate necesitd in prezent putini angajati. in pofida unui progres
realizat Tn ultimii patru ani, prin infiintarea de firme in domenii diverse, se simte nevoia unor
investitii mai mari care sa retina forta de munca locala.

Subutilizarea avantajului unei forte de muncd numeroase. Chiar daca nu este foarte educata
forta de munca locald este importanta numeric. Nu exista la nivel semnificativ activitati
economice adecvate care sa o valorifice. Totodata lipsesc actiuni coordonate care sa conduca la
educarea si formarea la un nivel acceptabil a fortei de munca (terminarea studiilor obligatorii,
calificare, formare profesionald). in general persoanele cu studii incomplete sau necalificate
lucreaza sezonier Tn afara tarii si Tn rest traiesc din ajutor social. Exista si cauze care nu tin atat
de nivelul local, cat de politicile sociale la nivel national, politici care tin forta de munca slab
educata aproape inactiva pe piata muncii.

Infrastructura locald. Infrastructura publica de alimentarea cu apa si mai ales de canalizare
deficitare si lipsa unei retele de gaze naturale, reduc drastic posibilitatea unor dezvoltari
industriale/economice ale comunei. Infrastructura de drumuri, desi aflata in stare foarte buna in
comunad, necesita o preocupare serioasd in ceea ce priveste conectarea cu ruralul adiacent.

Infrastructura pentru sanatate, ingrijire, culturd, sport si recreere se afla intr-un stadiu incipient



de constituire. Mentinerea curateniei, protectia mediului si a peisajelor? necesita eforturi
sustinute deoarece reprezinta indicatori ai calitatii vietii.

4. Capacitatea administrativd. Se remarca o preocupare insuficient structuratda a autoritatilor
locale asupra cresterii capitalului social intra-grupal si extra-grupal. Slaba consolidare a unor
structuri asociative specifice (ONG, asociatii, grupuri) care sa conduca la cresterea capitalului
social local influenteaza negativ dezvoltarea localda dar si nivelul de abilitare sociala
(empowerment).

5. Saba constientizare a avantajului conectdrii fenomenului cultural local la procesul de dezvoltare
locald. Comuna incurajeaza insuficient fenomenul cultural local (cultura in sens larg si traditiile
locale) si conectarea acestuia intr-un parteneriat mai larg cu mediul de afaceri, scoala, mediul

ONG si Biserica.

5.3 Factorii strategici cheie
Factorii strategici cheie sunt factori care vor afecta comunitatea pe o perioada lunga de timp si

de o maniera determinanta:

FSC

Integrarea si valorificarea resursei umane la nivel comunitar

Dezvoltarea si utilizarea avantajelor competitive la nivelul economiei locale

Capacitatea administrativa

Integrarea si valorificarea resursei umane la nivel comunitar: valorificarea resursei umane

in plan local, prin cresterea atractivitatii economice si retinerea sau remigrarea fortei de munca
locale. Crearea conditiilor economico-sociale de valorificare a capacitéatilor locale — populatie in
varsta de munca si populatie tanara la nivel semnificativ, fortda de munca emigrata in strainatate
sau angajata extra-local..

Dezvoltarea si utilizarea avantajelor competitive la nivelul economiei locale: realizarea
inteligenta de grupari economice locale care prin complementaritate pot valorifica superior
resursele, productia agricola primara, dar si cultura si traditiile locale. Este important ca odata

> Prima lege care defineste notiune de peisaj si care ii da noi valente este Conventia Europeand a Peisajului din 20
octombrie 2000. Aceasta defineste peisajul ca fiind "o parte de teritoriu perceput ca atare de catre populatie, al carui
caracter este rezultatul actiunii si interactiunii factorilor naturali si/sau umani” si ca "o componenta esentialda a cadrului de
viata pentru populatie, expresie a diversitatii patrimoniului comun cultural si natural si fundament al identitatii acesteia".



cu dezvoltarea agriculturii sa se dezvolte si sectorul zootehnic si de prelucrare a produselor
acestor activitati in plan local, prin initiative private si stimularea cooperarii intre producatori.
Aceasta este premisa unor castiguri mai mari si a unei mai bune ocupari a fortei de munca.

Capacitatea administrativa: comuna poate sa isi dezvolte o capacitate de dezvoltare
comunitara capabila sa ii ofere avantaj competitiv (prin investitii in calitatea administratiei locale,
a serviciilor publice oferite si in dezvoltarea de activitati comunitare).

5.4 Dezvoltarea viziunii comunei Chiesd
Viziunea presupune definirea "viitorului dezirabil” al comunei Chiesd, modul in care se

doreste sa arate comuna pe termen lung. Este vorba despre:

- modul in care comunitatea se raporteaza la propriii cetateni (ce le ofera in mod esential
acestora) si de

- valorile principale ale comunitatii.

Viziunea comunei Chiesd pentru perioada 2021-2027 se poate rezuma astfel:

”Chiesd va deveni o comunitate dinamica si incluziva care ofera
locuitorilor sai un nivel de trai ridicat, capabila sa ofere conditii
bune investitorilor in vederea unei dezvoltari locale durabile,

bazate pe productia agricola locala”

5.5Identificarea avantajelor comparative si competitive
Teoria avantajului competitiv (Michael Porter) ajuta la intelegerea a cum se pot crea situatii economice

avantajoase prin dezvoltarea si exploatarea avantajului competitiv local, care apoi sa fie inclus n
planurile de dezvoltare. Michael Porter este de parere cd obtinerea unui avantaj competitiv depinde de
rolul jucat de mediul economic national, institutional si politic, factori care isi pun amprenta pe
caracteristicile unei entitati. Determinantii factoriali sunt ierarhizati in doua categorii: factori de bazd
(resurse naturale, climd, pozitie  geografica, demografie) si factori avansati (infrastructura fin

comunicatii, muncd superior calificata, facilitati in obtinerea know-how-ului). Porter afirma ca, in cazul




avantajului competitiv factorii avansati sunt mai importanti decat ceilalti. in cazul comunitétilor, factorii
avansati isi pot Tmbunatati calitatea printr-un efort planificat si concertat al administratiei locale,
mediului privat si societatii civile. Avantajul competitiv al unui teritoriu este determinat de puterea unor
grupari si combinari de activitati economice (conglomerate)-concentrari geografice de firme, furnizori si
institutii partenere interconectate, ale caror resurse, cunostinte si abilitati, le ofera o pozitie cheie si chiar
suprematie in domeniul lor de activitate. Tn aceastd ordine de idei, urmatoarele elemente pot conferi

comunei Chiesd avantaj competitiv:

- Experiente locala in valorificarea prin ferme zootehnice a produselor agricole locale
- Infrastructura de buna calitate

O politica teritoriala sanatoasa creeaza si influenteaza factori cheie, cum ar fi nivelul de calificare a fortei
de munca, marimea capitalului si calitatea infrastructurii. Forta de munca ieftina si necalificata, ca si materia
prima neprelucrata, pot fi oferite de oricine, deci nu cu aceste elemente se poate genera un avantaj
competitiv durabil. in schimb forta de munc inalt calificata, capitalul si infrastructura, care se realizeazé prin
investitii masive si sustinute, sunt dificil de multiplicat. Daca alte unitati administrativ-teritoriale nu le pot
oferi, Tnseamna ca sunt valoroase si cu ajutorul lor se poate crea avantajul competitiv al comunei.

5.6 Optiuni strategice

« Agricultura si industrie prelucratoare
+ Administratie si servicii private

« Comert local

+ Educatie

 Servicii sociale

« Agroturism

Agriculturd si industrie prelucrdtoare. La nivelul comunei este important sa se dezvolte capacitati de
colectare si de prelucrare a productiei agricole, pentru valorificarea superioara a acesteia si evitarea vanzarii
ei ca resursa primara. Dezvoltarea productiei bio concomitent cu certificarea unor produse locale este o
optiune serioasa, care poate conduce la un efect de multiplicare in plan local.

De asemenea productia zootehnica remarcabila impune dezvoltarea unui sector de procesare a produselor
animale si a carnii in plan local, pentru retinerea fortei locale de munca si crearea de avantaj competitiv.
Componenta zootehnica unde se remarca deja cateva ferme mai mari, dar si foarte multi fermieri locali care
cresc traditional bovine trebuie incurajata, pentru cresterea efectivelor de animale. Modernizarea fermelor

prin asimilarea de rase noi de bovine cu productivitate superioara si colaborarea fermierilor in desfacerea



productiei, precum si utilizarea de tehnologii noi in procesul de crestere a animalelor pot sa confere avantaj
competitiv serios. Autoritatile locale trebuie sa Tncurajeze dezvoltarea de capacitati de abatorizare in plan
local. Ulterior se pot crea produse locale specifice. Autoritatile locale si mediul asociativ vor crea cadrul
pentru definirea de catre producatorii locali a unor produse alimentare (produse animale, miere, dulceats,
s.a.). Infiintarea unui Punct Gastronomic Local poate s3 fie un prim pas in valorificarea produselor locale si ar
putea completa lantul de la productia zootehnica si pana la produse agroalimentare locale, ca suport pentru
0 economie locald sanatoasa si pentru dezvoltarea turistica preconizata. Totodata comuna trebuie sa

actioneze si sa investeasca inteligent pentru cresterea si diversificarea atractivitatii economice.

Administratie §i servicii private. Comuna trebuie sa-si dezvolte capacitatea administrativa prin
diversificarea misiunilor aparatului propriu, dar si prin dezvoltarea de capacitati la nivelul

sectorului neguvernamental si privat, in vederea asigurarii unor servicii publice de calitate.

Administratie trebuie sa continue eforturile de a definitiva modernizarea infrastructurii de
drumuri, inclusiv a celor agricole si cresterea conectivitatii comunei. Construirea retelelor de
alimentare cu apa si de canalizare este necesar sa fie finalizate. Realizarea prin cooperare
intercomunald a retelei de distributie de gaze naturale si in paralel incurajarea utilizarii surselor
de energie neconventionald, pot sa creasca semnificativ calitatea vietii locuitorilor. Reabilitarea,
modernizarea si dotarea infrastructurii educationale a celor pentru culturd si sdnatate, construirea
de capele funerare, sunt de asemenea investitii de care comuna are nevoie. Administratia locala
trebuie sa realizeze digitalizarea cat mai multor servicii pentru cetateni si comunitate

In alta ordine de idei, este importanta cresterea capacitatii de accesare de fonduri nerambursabile
pentru afaceri locale, infrastructura, culturd, educatie, prin cooperare cu sectoarele privat si
ONG.

Serviciile locale reprezinta o optiune bund de a oferi locuri de munca, dar mai ales de a realiza
cresterea cheltuirii banilor in comunitate si nu in afara ei. Diversificarea serviciilor locale poate
contribui de asemenea la o calitate a vietii crescuta.

Este recomandata cooperarea structuratd a administratiei locale cu mediul de afaceri si
implicarea scolii, bisericii si sectorului nonprofit, in viata sociala locala. Intirirea cooperirii la
nivel local trebuie sa devina o prioritate, sa se faca planificat, structurat si sa fie sustinuta
comunitar. Crearea unor grupuri de lucru, grupuri de discutie pe diferite teme, asigurarea unor

locuri de intalnire si a facilitarii discutiilor de catre persoane instruite, reprezinta conditii pentru



reusitd. Cooperarea locala crescuta este o conditie sine-qua-non pentru dezvoltarea comunei.
Administratia locala trebuie sa 1si asume constient, planificat si profesional, rolul de facilitator in
stimularea cooperarii dintre diversii parteneri locali. Conectarea dintre diferite grupuri la nivel
local nu este insa suficientd. Realizarea unor conexiuni cu grupuri, institutii sau persoane
relevante din afara localitdtii este si ea necesara, deoarece relatiile transversale pot stimula mult
mai bine dezvoltarea.

Comuna trebuie sa sustina gradual proiecte de cooperare intre diferiti actori locali (mediul
privat, administratie locala, biserica, scoald, ONG-uri). Se poate incepe de la proiecte de
dimensiuni reduse(de exemplu dezvoltarea de produse locale pentru turism, ocazionata de un
eveniment local), cu rezultate palpabile, ce pot fi dezvoltate ulterior In proiecte de mai mare

amploare.

Cooperarea intre fermieri in domeniul productiei agricole si turismului trebuie stimulata prin
incurajarea de asocieri functionale, prin crearea de evenimente locale culturale, traditionale,

gastronomice, cu valorizarea inteligenta a patrimoniului cultural local.

Implicarea la nivel asociativ a tinerilor din comuna 1n viata economico-sociala locald poate fi

o garantie a perpetudrii unui mediu economic local prosper, bazat pe cooperare.

Comert. Infiintarea unei piete saptimanale locale a constituit un pas important, un semnal pentru
constientizarea posibilitatii valorificarii de produse locale. Este necesara dezvoltarea in
continuare si diversificarea comertului local prin sprijinirea comerciantilor in diversificarea
ofertei si dezvoltarea in paralel a unor servicii, astfel Incat populatia sa cheltuiascd preponderent
in comunitate si chiar sa atraga resurse financiare din afara comunitatii. Valorificarea unor

produse specifice comunei in comertul local poate aduce avantaj competitiv.

Educatie. Sistemul educational din comuna se poate baza o structura demografica avantajoasa.
Acesta trebuie sa treaca dincolo de cadrul formal si poate gdndi programe de orientare
profesionald adecvate mediului economic propriu comunei. Cooperarea in proiecte educationale
cu Liceul Tehnologic din Sarmasag poate asigura resurse umane calificate in domeniile agricol si

al serviciilor, in cooperare si in stransa legdturd cu cerintele mediului local de afaceri. Scoala se



poate implica si in formarea si specializarea adultilor, in domenii de interes pentru economia
locald (evaluarea nevoilor, informare, mobilizare, organizare in parteneriat cu furnizori privati).
Derularea unor programe de tipul A doua sansa” prin care tinerii sa 1si poata finaliza studiile
obligatorii reprezintd un prim pas si asigura posibilitatea ca acestia sd se poata califica ulterior.
Cooperarea primariei, bisericii si comunitatii de romi pot facilita aceste programe.

Infiintarea unui centru de zi pentru copii este o optiune importanta cu efecte pozitive in cresterea
calitatii actului educational, mai ales pentru copiii din familii defavorizate si contribuie la

scaderea riscului de abandon scolar.

Servicii sociale. Imbatranirea populatiei, starea de sanitate influentati de activitatile miniere din
trecut sau de specificul vietii rurale, dar si singuratatea datoratd emigrarii tinerilor, impun
optiunea infiintarii unui centru de zi pentru varstnici dublat de un sistem de ingrijire la domiciliu.
Comunitatea trebuie sa isi asume aceasta initiativa si sd nu o incredinteze unei organizatii din
munca in comund. Cooperarea cu institutiile judetene de profil si cu ONG-uri specializate in
accesarea de fonduri nerambursabile face posibila aceasta optiune strategica. Centrul de zi
pentru copii va completa paleta de servicii sociale necesare le nivelul comunei. Incurajarea
credrii de ONG-uri in plan local ar fi o alegere beneficd pentru completarea si diversificarea
tesutului social local. Comuna are nevoie de o cresd, care ar conta foarte mult in sprijinul
populatiei tinere si active pe piata muncii, ar putea influenta decizia unor rezidenti de a nu

emigra.

Agroturism. Agroturismul este o activitate care se dezvoltd in corelatie cu bunastarea comunitatii
prin dezvoltarea fermelor agricole 1n directia valorificarii . Bunastarea la randul ei are si o
importantad componenti culturala (existd o culturd a bunastirii). In cazul comunei Chiesd,
agroturismul se poate dezvolta doar in complementaritate cu diversificarea activitatii fermelor
agricole locale. Performanta acestui sector depinde de cresterea economiei locale dar si de
integrarea culturii locale (in sens larg: obiceiuri, traditii, culturd, gastronomie etc. - exprimate de
comunitate).

Optiunea strategica pentru agroturism, activitate cu rol de multiplicare, prin care se pot valorifica

patrimoniul imobiliar, produsele locale, obiceiurile, cultura si traditiile locale, mediul natural si



agricultura ca ramura economica, trebuie precedata de cladirea unei culturi specifice. Acest

proces se face prin abilitare comunitara, cu implicarea autoritatilor locale, grupurilor informale si

sectorului neguvernamental; asociatii de producatori, ONG-uri locale.

5.7 Dezvoltarea planurilor operationale pentru perioada 2021-2027
3.6. Dezvoltarea planurilor operationale la nivelul comunitatii

e

nr.crt. Obiective Planuri operationale
strategice
L. Agricultura
si industrie Stimularea dezvoltarii in continuare a sectorului zootehnic,
prelucratoar pentru cresterea efectivelor de bovine;

Incurajarea infiintarii unui abator in comund, ca premisi a
valorificarii superioare a produselor agricole locale;
Incurajarea definirii comunitare a unor produse horticole si
pomicole si deciziei locale de a dezvolta aceste sectoare;
Dezvoltarea de unitati de prelucrare a produselor agricole
locale si extra-locale (cereale, legume, fructe);

Stimularea comercializarii produselor locale in piata locala
si prin sisteme de comanda online;

Constituirea unui grup formal (ONG, firma de consultantd)
pentru scrierea de proiecte pentru firme, ferme sau persoane
din comunitate.

Stabilirea unui parteneriat cu Liceul Tehnologic Sdrmdsag,
pentru asigurarea scolarizarii elevilor iIn domenii cu
relevanta in plan local (inclusiv cu asigurarea practicii la
ferme locale).

Compatibilizarea calitatii produselor agricole cu cerintele
pietei pentru valorificarea in plan local si in activitati
turistice prin sprijinirea omologarii unor produse locale;
Cresterea productiei viticole traditionale;

Incurajarea cooperarii producitorilor agricoli prin crearea

de asociatii locale;




Crearea unui mecanism de informare si consultantd pentru
sprijinirea potentialilor antreprenori locali iIn domeniile
agricultura, turism si afaceri;

Asigurarea de terenuri si utilitdti pentru investitori care

doresc sa desfasoare activitati in comuna.

Administrati
e si servicii
private

Extindere retea de alimentare cu apd si canalizare
menajera;

in satele Chiesd, Sighetu Silvaniei, Colonia Sighetu
Silvaniei;

Racordarea comunei la magistrala de gaz metan, prin
cooperare intercomunald;

Modernizare drumuri de interes local strazi si trotuare in
comuna Chiesd;

Dotarea strazilor si ulitelor cu indicatoare rutiere;
Asfaltarea drumului judetean de acces, varianta ocolire, pe
o lungime de 4 km;

Asfaltarea drumului judetean 108 F;

Modernizarea drumurilor de exploatatie agricola;
Amenajarea cursurilor de apad pentru aparare impotriva
inundatiilor;

Construire centru comunitar de asistentd sociald in
localitatile Chiesd si Sighetu Silvaniei;

Restaurarea, conservarea si punerea in valoare a bisericilor
de lemn din Chiesd si Sighetu Silvaniei;

Reabilitare modernizare si dotare sediu primarie;

Reabilitare, modernizare si dotare bibliotecd comunald;

. Extindere baza sportiva in satul Chiesd;

Imbunatatirea actului de invatdmant prin construirea unei
Sali de sport, modernizarea si dotarea scolii;
Realizarea unei  prospectiuni  pentru  identificarea

structurilor geologice purtatoare de ape geotermale;




aa.

bb.

CC.

dd.

ccC.

ff.

Dotarea optima si crearea conditiilor bune de invatdmant
pentru scolile din comuna Chiesd;

Repararea si intretinerea fatadelor locuintelor colective
Reabilitarea si modernizarea la Grddinitele din satul
Chiesd si Sighetu Silvaniei;

Identificarea si punerea in valoare a unor noi surse de apa
potabild in comuna;

Construirea unei capele mortuare in satul Chiesd;
Realizarea unei retele eficiente de supraveghere video a
localitatilor comunei;

Achizitia de utilaje pentru intretinerea spatiilor publice;
Asigurarea unei infrastructuri de comunicatii si internet
optime pentru comuna;

Realizarea iluminatului public din surse regenerabile in
comuna Chiesd;

Elaborarea unui plan de conectare structurata a
administratiei cu comunitatea;

Multiplicarea evenimentelor culturale si sportive locale si
sustinerea comunitara (nu doar de catre primarie) a
evenimentelor culturale;

Constientizarea necesitatii exprimarii culturii locale in sens
larg, pentru dezvoltarea locala;

Cresterea specializarii unor agenti culturali locali;
Identificarea posibilitatilor de finantare la nivel de GAL,
pentru activitati culturale locale sau zonale;

Intocmirea unei strategii privind patrimoniul cultural,
traditiile si obiceiurile locale.

Digitalizarea serviciilor oferite cetatenilor de catre
primarie;

Incurajarea plantirii versantilor cu terenuri degradate, care

prin denudare creeaza pericol de inundatii.




Comert local

Incurajarea diversificarii ofertei comerciale locale, de citre
agenti comerciali locali;

Dezvoltarea pietei sdaptdmanale locale pentru incurajarea
valorificarii produselor locale;

Definirea comunitara a unei oferte coerente de produse
locale si dezvoltarea comertului online cu aceste produse;
Facilitarea de catre primdrie a unor intdlniri periodice cu
comercianti locali si producatori;

Compatibilizarea calitatii produselor agricole cu cerintele
pietei prin sprijinirea omologarii unor produse locale;
Incurajarea dezvoltirii de servicii de alimentatie publica

bazate pe produse locale;

Educatie

Desfasurarea activitatii didactice prin asigurarea accesului
elevilor din localitatea Chiesd la procesul de invatare in
mediul online si  desfasurarea in bune conditii a
serviciului public de educatie;

Realizarea de facilitati si de dotari necesare pentru educatia
online a elevilor;

Implicarea scolii in formarea si specializarea adultilor, in
domenii de interes pentru economia locala;

Derularea unor programe de tipul ”A doua sansa” prin care
tinerii sa 1si poatd finaliza studiile obligatorii

Educarea ecologica privind deseurile menajere si
informarea in permanenta a cetatenilor, prin realizarea de
intalniri periodice, informarea prin anunturi, pliante,

panouri publicitare;

Servicii
sociale

Infiintarea unui centru de ingrijire pentru varstnici in satul
Chiesd si a unui sistem de ingrijirea la domiciliu a

acestora;




Asigurarea unor programe specializare pentru ingrijitori
batrani la domiciliu, pentru persoane din comuna;
Infiintarea unui centru de zi pentru copii pentru copiii din
familii defavorizate, in vederea scaderii riscului de abandon
scolar.

Infiintarea unei crese, in sprijinul populatiei tinere si active
pe piata muncii;

Intocmirea de proiecte pentru comunititi marginalizate si
pentru romi.

Asigurarea de servicii medicale de calitate Tn comuna prin
infiintarea unui centru medico-social local cu facilitati
pentru personalul medical;

Incurajarea implicdrii sectorului nonprofit in activitati

sociale.

Agroturism

Infiintarea unui centru de informare turistici in vederea
credrii unei culturi a turismului rural, prin informare si
mediatizare;

Elaborarea de produse turistice locale, prin integrarea
productiei agricole locale, culturii locale si traditiilor;
Valorificarea targului sdptamanal, prin desfasurarea
activitatilor culturale specifice;

Conectarea programului cultural cu viata economica a
comunei;

Crearea unor produse turistice locale, ca premisd a
dezvoltarii activitatilor de turism rural.

Promovarea online a patrimoniului cultural si natural ale
localitatii;

Conectarea cu organizatii de promovare turisticd de nivel
zonal si judetean, pentru includerea obiectivelor locale intr-
un circuit mai larg.

Infiintarea unui punct gastronomic local (PGL) ventru




valorificarea culturii gastronomice specifice.

Tabel 34: Obiective strategice si planuri operationale
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