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NF. /)115’3/,13.”.201,?,

APROBAT,
Primar,

comuna )/ %
STRATEGIA DE CONTRACTARE

pentru contractul de prestari servicii «Servicii de catering, respectiv pregitirea, prepararea si
livrarea zilnica a suportului alimentar pentru prescolarii si elevii Scolii Gimnaziale nr 1 Chiesd 5
comuna Chiesd , jud. Salaj»

Elaborati Data:
- Actualizatid/Revizuita Data -

I._Dispozitii generale

Potrivit art 9 din HG nr. 395/2016 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice autoritatea contractanta are oblicatia intocmirii, pentru fiecare
procedura de achizitie publica, a unei strategii de contractare, document care este intocmit in prima
etapa a procesului de achizitie publica, si anume in etapa de planificare/pregitire inclusiv
consultarea pietei.

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazd deciziile din etapa de
planificare/pregatire a achizitiei in legatura cu:

a) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de o parte, si
resursele disponibile la nivel de autoritate contractantd pentru derularea activitatilor din etapele
procesului de achizitie publica, pe de altd parte;

b) procedura de atribuire aleasd, precum si modalitatile speciale de atribuire a contractului de
achizitie publicd asociate, dacé este cazul;

c) tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

d) mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, misuri de
gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasi a
obligatiilor contractuale;

e) justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru, precum si
orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru autoritatea contractantd si/sau
indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeazi
autoritatea contractanta;

f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile previzute la art. 69 alin. (2) -
(5) din Lege si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza
impartirea pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea si, dupé caz, criteriile de selectie,
criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati;

g) obiectivul din strategia locald/regionald/nationald de dezvoltare la a cirui realizare contribuie
contractul/acordul-cadru respectiv, daca este cazul;

h) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor autoritatii contractante.

Il. Date privind autoritatea contractanta

Autoritatea contractanta:

Sediul Localitatea Chiesd ,nr. 376 ,jud Salaj, cod postal 457070
Tel: 0260652801 :

Fax: 0260652801

Email:chiesd@gmail.com
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lll. Obiectul achizitiei si necesitatea:

Avand in vedere situatia identificatd la nivelul sistemului educational preuniversitar de
crestere rapida si alarmanta a numarului de elevi aflati n situatie de esec scolar si a numarului de
elevi care abandoneaza scoala, generata de conditiile socioeconomice si geografice defavorabile, de
imposibilitatea materiala a multor familii de a-si sustine scolarizarea copiilor, accentuate si de
pandemia COVID -19 , in anul scolar 2022 - 2023 au fost adoptate unele masuri pentru sustinerea
politicilor publice din domeniul aducatiei de reducere a abandonului scolar si de asigurare a
accesului nediscriminatoriu la educatie, lncepand cu data intrarii in vigoare a Ordonantei de urgenta
nr. 105/2022 privind aprobarea continuarii Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar
pentru prescolarii si elevii din 350 de unitati de invatamant preuniversitar de stat.

La nivelul judetului Salaj, printre unitatile de invatamant selectate pentru a beneficia de
program este Scoala Gimnaziala nr 1 Chiesd , comuna Chiesd , jud. Salaj, care este frecventata de
313 elevi si prescolari.

Suportul alimentar acordat gratuit consta intr-un pachet alimentar sau o masa calda pe zi, in
limita unei valori zilnice de 15 lei/beneficiar, inclusiv taxa pe valoare addugatd. Aceasta limita
valorica va cuprinde pretul produselor, cheltuieli de transport, distributie si depozitare a acestora,
dupa caz.

Denumirea data contractului de catre autoritatea contractanta este: «Servicii de catering,
respectiv pregatirea, prepararea si livrarea zilnica a suportului alimentar pentru prescolarii si
elevii Scolii Gimnaziale nr 1 Chiesd , comuna Chiesd, jud. Salaj», codul CPV: 55524000-9-Servicii
de catering pentru scoli (Rev.2), servicii incluse in Anexa 2 la Legea 98/2016.

In cadrul acestei proceduri de achizitie autoritatea contractanta doreste achizitionarea
contractului de servicii de catering pentru furnizare masa calda - va reprezenta regula si pachet
alimentar - daca va fi cazul si numai la solicitarea beneficiarului, reprezentand exceptia potrivit
caietului de sarcini, prescolarilor si elevilor din unitati de invatamant de la nivelul Comunei Sag, in
conformitate cu Ordonanta de urgenta nr. 105/2022 privind aprobarea continuérii Programului-pilot
de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 350 de unitati de invatdmant
preuniversitar de stat, in cadrul contractului « Servicii de catering, respectiv pregatirea,
prepararea §i livrarea zilnica a suportului alimentar pentru prescolarii si elevii Scolii Gimnaziale
nr 1 Chiesd , comuna Chiesd, jud. Salaj» respectiv pentru 313 elevi si prescolari.

Complexitatea serviciilor ce urmeaza fi prestate este una medie, avind in vedere ci serviciile
de catering vizeaza pregatirea unui mese calde si pachet alimentar in baza unui progarm pilot si in
baza unor indicatori prestabiliti potrivit prevederilor Ordonantei de urgentad nr. 105/2022 privind
aprobarea continuarii Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si
elevii din 350 de unitati de invatamant preuniversitar de stat, respectiv a Hotararii nr. 1152/2022
privind Normele metodologlce de aplicare Ordonanta de urgenta nr. 105/2022 privind aprobarea
continuarii Programulw pilot de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 350
de unitati de invatamant preuniversitar de stat.

Din punct de vedere financiar si contractual va fi incheiat un contract de servicii, contract care,
in mod normal, nu ar trebui sa ridice aspecte deosebite in perioada de implementare.

Contractul va intra in vigoare la data semnarii sale de catre toate partile si produce efectele
pana la incheierea anului scolar 2022 - 2023.

Sumele necesare pentru derularea contractului sunt asigurate de catre Guvernul Romaniei
in cadrul acestui program si la acesata data au fost alocate sumele necesare la bugetul local.

IV. Modalitatea de atribuire
4.1 Determinarea si justificarea valorii estimate a contractului supus procedurii

Pentru estimarea valorii s-a luat in calcul valoarea alocatd prin Ordonanta de urgenta nr.
105/2022 privind aprobarea continuarii Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar pentru
prescolarii §i elevii din 350 de unitati de invatamant preuniversitar de stat, cu modificarile si
completarile ulterioare si Ordinul nr. 5369/2022 privind aprobarea listei unitatilor/subdiviziunilor
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administrativ-teritoriale ale municipiilor si a unitatilor-pilot in care se implementeaza Programul-
pilot de acordare a unui suport alimentar, numarul de beneficiari si sumele alocate pentru finantarea
programului Tn anul scolar 2022-2023, punctul 220 din anexa, dar §i urmatoarea modalitate de

calcul:

Nr. elevi si prescolari care frecventeaza cursurile scolii - 313
Valoare masa calda sub forma ambalata fara TVA
- 13,76 lei fara TVA (15 lei cu TVA);
Nr. zile estimate de scoald pentru prestarea serviciului in anul scolar 2022 - 2023- 113  zile;

Total estimat numar pachete suport alimentar - an scolar 2022-2023 35.369 buc din care:

Numar estimat total mese calde sub forma ambalata in recipiente de
unica folosinta, inchise ermetic 35.369 buc din care:

Numar estimat mese calde sub forma ambalata - Scoala gimnaziala nr 1

Chiesd 27.007 buc
Numar estimat mese calde sub forma ambalata - Gradinita cu Program
Normal Chiesd 7.006 buc
Numar estimat mese calde sub forma ambalata-Gradinita Sighetu
Silvaniei 1.356 buc
Valoare estimata masa calda: 13,76 lei / portie masa calda sub forma ambalata
in recipiente de unica folosinta, inchise ermetic = 486.677,44 lei fara TYA, la care

se adauga TVA de 9%.

Valoarea estimata totala (suport alimentar - masa calda) a achizitiei: 486.677,44
lei fara T.V.A, respectiv 530.535 lei cu TVA

4.2 Alegerea si justificarea procedurii de atribuire

In conformitate cu prevederile art. 111, alin (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatile contractante pot organiza propriile proceduri
de atribuire cu respectarea principiilor prevazute la art. 2 alin.(2) din Lege, atunci cand atribuie
contracte de achizitie publica/acorduri-cadru si organizeaza concursuri de solutii care privesc
achizitiile publice ce au ca obiect servicii sociale specifice a caror valoare estimata este mai mica
decat pragurile corespunzatoare prevazute la art. 7 alin. (1) lit.d) din Lege. [Art. 111, (1) Procedura
de atribuire prevazuta la art. 68 alin. (1) lit. h), aplicabild in cazul serviciilor sociale si al altor
servicii specifice prevazute in anexa nr. 2, este o procedura proprie, autoritatea contractanta avand
obligatia respectarii principiilor prevazute la art. 2 alin. (2)].

Procedura de atribuire aleasa de catre autoritatea contractanta este procedura proprie
elaborata in acord cu principiile stipulate in Legea 98/2016 privind achizitiile publice cu modificarile
si completarile ulterioare si aprobata prin HCL nr. 71/22.11.2022 privind aprobarea procedurii
proprii privind organizarea si desfasurarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie
publica ce au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice din categoria celor incluse in Anexa
nr. 2 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice cu modificarile si completarile ulterioare, cu
valoarea estimata fara TVA mai mica decat cea prevazuta la art. 7, alin. (1), lit. d) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice cu modificarile si completarile ulterioare.

Urmare a celor aratate la pct. 4.1., procedura de achizitie pentru incheierea contractului de
servicii pentru «Servicii de catering, respectiv pregdtirea, prepararea si livrarea zilnicd a
suportului alimentar pentru prescolarii si elevii Scolii Gimnaziale nr 1 Chiesd , comuna Chiesd ,
jud. Salaj», este procedura proprie in conformitate cu prevederile art. 111, alin(1) din Legea nr.
98/2016, valoarea estimata a serviciilor, ce urmeaza a fi achizitionate si prestate este de
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486.677,44 lei fara TVA, valoare care nu depaseste valoarea de 3.636.150,00 lei fara TVA
prevazuta la art. 7 alin. (1) lit. (d) din Legea nr. 98/2016 si mai mare decat pragul prevazut pentru
servicii prevazut la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

4.3. Justificarea nelotizarii contractului:

In cadrul acestei proceduri nu se va utiliza impartirea pe loturi pentru urmatoarele motive:

- serviciile ce urmeaza a fi supuse procedurii de atribuire din cadrul acestui contract fac
obiectul achizitiei unui suport alimentar(masa calda in regim catering conform cu HCL nr.
61/28.09.2022) baza unui progarm pilot si in baza unor indicatori prestabiliti potrivit prevederilor
Ordonantei de urgenta nr. 105/2022 privind aprobarea continuarii Programului-pilot de acordare a
unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 350 de unitéti de invatdmant preuniversitar de
stat si nu achizitia de produse pentru pregatirea mesei calde. Astfel prestatorul in cadrul acestui
contract va pune la dispozitia elevilor si prescolarilor masa calda gata pregatita, motiv pentru care
acest contract nu poate fi impartit pe loturi. O impartire pe loturi s-ar fi putut face in situatia in
care autoritatea contractanta ar fi achizitionat produsele/ingredientele pentru prepararea mancarii
in regim propriu, dar avand in vedere ca achizitia vizeaza achizitionarea mesei calde, in regim
catering, gata preparat de catre prestator, o impartire pe loturi nu poate fi facuta.

" - Nelotizarea este data si de faptul ca serviciile ce fac obiectul procedurii sunt strict servicii de
catering (care cuprind pregatirea mancarii si livrarea in bune conditii catre beneficiari finali), nefiind
vorba despre mai multe tipuri de servicii ci doar un singur tip de servicii- servicii de catering, cu
stransa legatura intre ele.

- Consideram ca, chiar daca nu este lotizata, procedura raspunde in totalitate exigentelor de
legalitate, iar in ceea ce priveste accesul la procedura, inclusiv pentru IMM este neingradit, deoarece
prin Fisa de date nu vor fi impuse cerinte de calificare cu privire la capacitatea tehnica si
profesionala, fiind solicitate doar informati cu privire la asociere si subcontractare.

- De asemenenea prin fisa de date a achizitiei se va da posibilitatea subcontractarii unor parti
din contractul care se supune procedurii de achizitie, respectiv ofertantii pot opta pentru a coopta si
alti operatori economici, in calitate de subcontractanti sau terti sustinatori, pentru a indeplinii, in
primul rand, cerintele de calificare, iar in al doilea rand, pentru a presta servicii care fac obiectul
contractului, facilitand accesul la procedura, inclusiv pentru IMM, din punctul de vedere al
promovarii concurentei, chiar daca contractul nu este impartit pe loturi.

- Tot prin fisa de date a achizitiei se va da posibilitatea prezentarii unei oferte in asociere de
operatori economici, respectiv ofertantii pot opta pentru a prezenta oferte in asoiere, pentru a
indeplinii, in primul rand, cerintele de calificare, iar in al doilea rand, pentru a presta servicii care
fac obiectul contractului, facilitand accesul la procedura, inclusiv pentru IMM, din punctul de vedere
al promovarii concurentei, chiar daca contractul nu este impartit pe loturi.

- Prin Manualul operational pentru atribuirea contractelor de achizitie publica, vol. I, publicat
de Autoritatea Nationala pentru Reglementarea Achizitiilor Publice in 2009, se arata ca notiunea de
lot are urmatoarea definitie: "grupul de produse/servicii/lucrari identice sau asemanatoare si/sau
care au o destinatie comuna, achizitionate simultan sau succesiv poate constitui un lot", definitie
care coroborata cu prevederile Legii 98/2016, art. 11 si ale HG 395/2016, art. 17, conduce la
concluzia ca decizia de a nu imparti pe loturi obiectul contractului de achizitie publica are in
vedere, in principal, destinatia comuna a serviciilor, care este evidenta - numai servicii de catering.

4.4, Reducerea termenelor:

In cadrul acestei proceduri nu se va recurge la reducerea termenului intre data transmiterii
anuntului de participare si data-limita de depunere a ofertelor, fata de cel prevazut la art 6 alin. (2)
din Procedura Proprie aprobata prin HCL nr. 71/22.11.2022 , respectiv de 5 zile.

4.5. Alegerea si justificarea criteriilor de calificare si selectie
Avand in vedere ca procedura de atribuire aleasa de catre autoritatea contractantd este
procedura proprie, criteriile de calificare vor fi stabilite cu respectarea dispozitiilor Legii nr.
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98/2016 privind achizitiile publice, respectiv se vor solicita criterii de calificare si selectie cu privire
la:

a) motive de excludere a ofertantului, Tn conformitate cu Capitolul IV - Organizarea si
desfasurarea procedurii de atribuire, Sectiunea a 6-a - Criterii de calificare si selectie, Paragraful 2 -
Motive de excludere a candldatulm/ ofertantulm din Legea nr. 98/2016 privind achmtnle publice cu
modificarile si completarile ulterioare;

b) capacrtatea ofertantului, in conformitate cu Capitolul IV - Organizarea i desfasurarea
procedurii de atribuire, Sect;lunea a 6-a - Criterii de calificare si selectie, Paragraful 3 - Criterii
privind capacitatea, din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice cu modificarile si completérile
ulterioare.

4.5.1 Criterii de calificare referitoare la motive de excludere a ofertantului/tertului
sustinator/subcontractantuiui

. Ofertantii, tertii sustindtori si subcontractantii nu trebuie sa se regiseascd in situatiile
prevazute la art.164, 165 167 din Legea nr.98/2016

Il. Ofertantii, tertii sustinatori si subcontractantii nu trebuie sa se regaseasca in situatiile
prevazute la art. 59 - 60 din Legea 98

Modalitate de demonstrare:

Documentele justificative care probeaza indeplinirea cerintei de calificare sunt:

1 certificate constatatoare privind lipsa datoriilor restante, cu privire la plata impozitelor,
taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat (buget local, buget de stat etc.) la
momentul prezentarii, pentru sediul principal, iar pentru sediile secundare/punctele de lucru, se va
prezenta o declaratie pe propria raspundere privind indeplinirea obligatiilor de plata a lmpoznelor
taxelor sau contributnlor la bugetul general consolidat datorate;

2. Cazierul Judlmar al operatorului economic si al membrilor organului de administrare, de
conducere sau de supraveghere al respectivului operator economic, sau a celor ce au putere de
reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia, asa cum rezultd din certificatul
constatator emis de ONRC / actul constitutiv;

3: dupa caz, documente prin care se demonstreaza faptul ca operatorul economic poate
beneficia de derogarile prevazute la art. 166 alin. (2), art. 167 alin. (2), art. 171 din Legea 98/2016
privind achizitiile publlce, alte documente edificatoare, dupa caz.

Nota: In cazul in care in tara de origine sau tara in care este stabilit ofertantul/tertul
sustinator/subcontractantul nu se emit documente de natura celor previzute mai sus sau
respectlvele documente nu vizeaza toate situatiile prevazute la art.164, 165 si 167, autoritatea
contractanta are obligatia de a accepta o declaratle pe proprie raspundere sau, daca in tara
respectivd nu exista prevederi legale referitoare la declaratla pe propria raspundere o} declaratle
autentica data in fata unui notar, a unei autoritati admlmstratlve sau judiciare sau a unei asociatii
profesionale care are competente in acest sens.

4, Se va prezenta Declaratie privind neincadrarea in prevederile art. 60 din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice (evitarea conflictului de interese) - Formular nr. 6 din Sectiunea
Formulare, sub sanctiunea respingeri ofertei ca inacceptabila de catre toti participantii la procedura
de atribuire (ofertant, asociat, subcontractant si tert sustinator).

Persoane cu functii de decizie din cadrul Autoritatii Contractante si persoanele din cadrul Autoritatii
Contractante ce pot influenta continutul documentatiei de atribuire si/sau desfasurarea procedurii
de atribuire, precum si persoanele care cu putere de reprezentare din partea furnizorului de servicii
auxiliare implicati in procedura sunt:

Nr.

crt Numele si prenumele Functia pe care o detine
1. CHIS LEONTIN PRIMAR
2. TOUT CALIN TODERAS VICEPRI@_AR / CONSILIER LOCAL
3. VITISAN PAVEL DANIEL CONSILIER LOCAL
4 MALAN MIRCEA 10AN CONSILIER LOCAL
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5 ROSTAS LAZAR CONSILIER LOCAL

6. SILAGHI SABIN CONSILIER LOCAL

7. ARDELEAN MIRABELA MARIA CONSILIER LOCAL

8 CATANA 10AN CONSILIER LOCAL

9. MORAR VLAD CONSILIER LOCAL

10. SARB DANIEL CONSILIER LOCAL

11. MESESAN [0AN CONSILIER LOCAL

12. TOUT LIVIU CONSILIER LOCAL

15; BABTAN GHEORGHE RESPONSABIL ACHIZITII PUBLICE - presedinte in comisia de evaluare
16. TOUT CALIN TODERAS VICEPRIMAR - membru in comisia de evaluare

17 ZAHA VIORICA SECRETAR - membru de rezerva in comisia de evaluare
18. BALLA HAJNAL TIMEA CONTABIL- membru in comisia de evaluare

19. VITISAN SABAU MARIANA INSPECTOR - membru de rezerva in comisia de evaluare

Justificarea cerintei: Cerinta obligatorie, prevazuta de legislatie cu privire la participarea la orice
procedura. Autoritatea contractanta are obligatia de a exclude din procedura aplicata pentru
atribuirea contractului orice ofertant despre care are cunostinta ca se afla in situatia prevazuta la
art. 60, 164,165 si 167 din Legea nr. 98/2016, cu exceptia cazurilor prevazute de art 166 alin (2),
art 167 alin (2), art 171 din Legea nr 98/2016 privind achizitiile publice. Autoritatea contractanta
are obligatia de a exclude din procedura aplicata pentru atribuirea acordului cadru orice ofertant
despre care are cunostinta ca se afla in situatia prevazuta la art. 59-60 din Legea nr. 98/2016.

4.5.2 Criterii de calificare referitoare la capacitatea de exercitare a activitatii profesionale

Operatorii economici care depun oferta trebuie sa dovedeasca o forma de inregistrare in
conditiile legii din tara de rezidenta, din care sa reiasa ca operatorul economic este legal constituit,
ca nu se afla in niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii sale precum si faptul ca are
capacitatea profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul contractului.

Modalitate de demonstrare:

Documentul justificativ care probeaza indeplinirea conditiilor este certificatul constatator emis
de ONRC, sau in cazul ofertantilor persoane juridice/fizice straine, documentele echivalente emise
in tara de rezidenta, traduse in limba romana.

In situatia in care vor fi executate parti din contract de catre subcontractanti/asociati, dovada
inregistrarii si corespondenta activitatilor principale/secundare din cadrul acestuia cu obiectul
achizitiei se va prezenta obligatoriu si de catre subcontractanti/asociati, pentru partea din contract
pe care o vor realiza.

Justificare cerintda: Cerinta este solicitata in vederea obtinerii de informatii care sa permita
verificarea ca operatorii economici sunt inregistrati intr-un registru comercial si au autorizata
activitatea, oferind in mod licit pe piata prestarea de servicii si a executiei de lucrari, indeplinind
astfel caracteristicile stabilite prin definitia operatorului economic de la art. 3, lit. jj) din Legea
98/2016.

Cerinta este solicitata pentru a se demonstra ca operatorul economic detine o forma de
inregistrare/atestare legala, in conformitate cu prevederile din tara in care operatorul economic
este stabilit, care ii da dreptul de a presta/executa lucrarile solicitate care fac obiectul
contractului supus procedurii de achizitie in conformitate cu art 173 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice.

3.5.3 Criterii de calificare referitoare la capacitatea tehnica

Cerinta 1: - Informatii privind asocierea.

Orice operator economic are dreptul de a participa la procedura de atribuire in calitate de
ofertant, individual sau in comun cu alti operatori economici, inclusiv in forme de asociere
temporara constituite in scopul participarii la procedura de atribuire. In cazul in care mai multi
operatori economici participa in comun la procedura de atribuire, indeplinirea criteriilor privind
capacitatea tehnica si profesionala se demonstreaza prin luarea in consideratie a resurselor tuturor
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membrilor grupului, far autoritatea contractanta va solicta acestora sa raspunda in mod solidar
pentru executarea contractului de achizitie publica.

Autoritatea contractanta poate solicita operatorilor economici participanti in comun la
procedura de atribuire a caror oferta a fost desemnata castigatoare sa adopte sau sa constituie o
anumita forma juridica in masura in care este necesar pentru executarea in mod corespunzator a
contractului de achizitie publica.

Modalitatea de indeplinire:
In cazul depunerii ofertei in asociere: Ofertantul va complete ACORDUL DE ASOCIERE in vederea
participarii la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica (Formularul nr. 5) cu Anexa
la Formularul 5 - Acordul de asociare.

Justificare cerintd: Aceasta cerinta rezulta din dreptul pe care il ofera legiuitorul in materia
achizitiilor publice operatorilor economici cu privire la posibilitatea de a participa in cadrul unei
proceduri de atribuire in calitate de ofertant, individual sau in comun cu alti operatori economici,
inclusiv in forme de asociere temporara constituite, drept pe care autoritatea conractanta nu il
poate ingradii, asa cum rezulta din prevederile art. 53 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice.

Cerinta 2: Informatii privind subcontractantii:

In cazul subcontractarii unor parti din contract, ofertantul are obligatia de a cuprinde in oferta
sa denumirea subcontractantilor si date de contact ale acestora, partea/partii din contract care
urmeaza a fi indeplinite de catre acestia, valoarea la care se ridica partea/partii respectiva, precum
si acordul subcontractantilor cu privire la aceste aspecte.

Modalitatea de indeplinire:

Subcontractantii propusi trebuie sa respecte aceleasi obligatii ca si ofertantul in domeniul
mediului, social, si al relatiilor de munca stabilite prin legislatia adoptata la nivelul UE, legislatia
nationala, prin acordurile colective sau prin tratatele si acordurile internationale in aceste domenii
prevazute in documentatia de atribuire.

In situatia in care vor fi executate parti din contract de catre subcontractanti, ofertantul va
transmite informatii si documente relevante referitoare la capacitatea tehnica a subcontractanilor
proprii, cu privire la partea/partile din contract pe care acestia urmeaza sa o/le indeplineasca
efectiv, conform art. 174 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Ofertantul va completa Acordul/acordurile de subcontractare cu
subcontractantul/sucontractantii desemnati - Formular nr. 7 din sectiunea Formulare.

Justificare cerintd: Aceasta cerinta rezulta din necesitatea de a se verifica de catre autoritatea
contractanta daca ofertantii vor subcontrata parti din contract unui alt operator economic ori unui
profesionist, in intelesul Codului Civil, asa cum rezulta din prevederile art. 55 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice. In situatia in care vor fi executate parti din contract de catre
subcontractanti, acestea pentru partea din contract pe care o vor realiza isi vor demonstra
capacitatea tehnica, conform art. 174 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, ca o masura
de siguranta pentru autoritatea contractanta, ca parti din contract sa fie executate/prestate de
operatori economici care nu au experienta necesara si capacitatea de a le executa sau presta, cu
atat mai mult cu cat nu exista o limitare a subcontractarii, numai in ce priveste subcontractarea
totala (100%) a contractului, asa cum rezulta din prevederile art. 55 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice (parti din contract dar fara a se face o limitarea a cestor parti din contract).

4.6 Alegerea si justificarea criteriului de atribuire

Criteriul de atribuire a contractului ales de autoritatea contractantd este ”"Cel mai bun raport
calitate-pret” in conformitate cu prevederile art. 111, alin. (6) si art. 187, alin. (3) lit. (c) din Legea
nr. 98/2016.

Tinand cont de prevederile art 187 alin (6), art. 188 alin (1), art. 190 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, coroborate cu prevederile art. 32, alin. (1), (2), (8) si (9) din HG
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395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, precum si cu ale art. 3. alin. (5) din Ordonanta de urgenta nr. 105/2022 privind aprobarea
continuarii Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 300
de unitati de invatamant preuniversitar de stat cu modificarile si completarile ulterioare factorii de
evaluare precum si ponderea factorilor de evaluare este urmatoarea:

Cel mai bun raport calitate - pret
Autoritatea contractanta va aplica criteriul "Cel mai bun raport calitate-pret”, cu factorii de

evaluare si metodologia de calcul descrisa in continuare:
1. Pretul ofertei; Componenta financiara
85 % (85 de puncte)
Invers proportional
Algoritm de calcul: Punctajul se acorda astfel:
a) Pentru cel mai scazut dintre preturi se acorda punctajul maxim alocat, respectiv 85 de puncte;

b) Pentru celelalte preturi ofertate punctajul P(n) se calculeaza proportional, astfel: P(n) = (Pret
minim ofertat / Pret n) x punctaj maxim alocat.

2. Ponderea pentru materie prima din pretul total/portie; Componenta financiara
15 % (15 puncte)
Direct proportional
Algoritm de calcul: Algoritm de calcul:
a) Pentru cel mai mare nivel al ponderii materiei prime din pretul total/portie se acorda punctajul
maxim alocat factorului de evaluare, respectiv: 15 puncte.
b) Pentru celelalte niveluri ale ponderii materiei prime din pretul total/portie, punctajul Pmp(n) se
calculeaza astfel: Pmp(n) = (MP n/MP maxim x punctajul maxim alocat, :
Unde: Pmp(n) - punctajul acordat nivelului n al ponderii materiei prime din pretul total/portie;
MP n - nivelul n al ponderii materiei prime din pretul total/portie;
MP maxim - nivelul cel mai ridicat al ponderii materiei prime din pretul total/portie;
Nivelul minim al ponderii materiei prime din pretul total/portie este de: 40%.
Pentru un nivel al ponderii materiei prime din pretul total/portie egal cu nivelul minim indicat de
40% nu se acodra punctaj.
Pentru un nivel al ponderii materiei prime din pretul total/portie mai mic decat nivelul minim
indicat de (40%), oferta va fi considerata necorespunzatoare din punct de vedere tehnic, urmand a
fi declarata neconforma si respinsa.
Factorul de evaluare Procentul ponderii materiei prime din pretul total/portie va fi exprimat cu
maxim doua zecimale.
Este declarata castigatoare oferta care indeplineste cel mai mare punctaj, exprimat cu maxim doua
zecimale, in urma aplicarii criteriului de atribuire “cel mai bun raport calitate -pret”.
Punctajul pentru fiecare oferta se va calcula prin insumarea punctajelor obtinute pentru fiecare
factor de evaluare dupa formula "Ptotal = P + Pmp”, exprimat cu maxim doua zecimale.
Se va intocmi, in ordine descrescatoare a punctajelor respective, clasamentul pe baza caruia se
stabileste oferta castigatoare.
In situatia in care doua sau mai multe oferte obtin acelasi punctaj in urma aplicarii algoritmului de
calcul, clasamentul se va stabili in ordinea descrescatoare a pretului ofertat, iar oferta castigatoare
va fi declarata cea care se claseaza pe pozitia 1 din clasamentului astfel refacut. In situatia in care
prin aplicarea acestui sistem nu se obtine o departajare a ofertelor clasate pe locul 1, autoritatea
contractanta va solicita respectivilor ofertanti reofertarea (pe site-ul institutiei) prin prezentarea
unei noi propuneri financiare. Noua propunere financiara va fi depusa doar si numai in urma
solicitarii entitatii contractante.

Factorii de evaluare ai ofertei, punctajul acestora precum si algoritmul de calcul au fost
definiti clar in documentatia de atribuire a contractului de achizitie publicd si au legaturd concretd
cu specificul contractului.

Justificare:
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Pretul estimat pentru: «Servicii de catering, respectiv pregitirea, prepararea si livrarea
zilnica a suportului alimentar pentru prescolarii si elevii Scolii Gimnaziala nr 1 Chiesd, comuna
Chiesd, jud. Salaj», este calculat avand in vedere valoara fixa de 15 lei inclusiv TVA/portie stabilita
prin OUG 105/2022.

Prin criteriul de atribuire se doreste achizitia contractului la un pret mic, pe de o pate, dar in
acelasi timp se doreste si o responsabilizare a contractantului, pe perioada de derulare a
contractului in ce priveste prepararea mancarii pentru a asigura un aport nutritional adecvat, fapt ce
justifica utilizarea unor factori de evaluare in stabilirea ofertei castigatoare, respectiv a criteriului
de atribuire "Cel mai bun raport calitate-pret”, in conditiile art 187 alin 3 lit (c) din Legea nr.
98/2016, respectandu-se prevederile art. 187 alin (6) din Legea nr. 98/2016.

Factorul de evaluare "Pretul ofertei” va fi utilizat in stabilirea ofertei castigatoare, deoarece,
chiar daca citeriul de atribuire al contractului este ”Cel mai bun raport calitate-pret”, se urmareste,
in acelasi timp, achizitia contractului la o valoare cat mai mica fata de valoarea estimata, motiv
pentru care acestui factor i se atribuie o pondere de 85 % intrucat, ofertarea contractului de servicii,
sub pretul estimat reprezinta un avantaj real si evident.

Totodata ponderea factorului de evaluare “Pretul ofertei” de 85 %, va fi mai mare decat
ponderera factorului de evaluare (finaciar si calitativ) “Ponderea pentru materie primé din pretul
total/portie” de 15%, aspect care duce si la o eficinta a utilizarii fondurilor publice.

Algoritomul de calcul al acestui factor de evaluare este clar stabilit prin formula P(n) = (Pret
minim ofertat / Pret n) x punctaj maxim alocat, iar pentru oferta care are pretul cel mai scazut i se
aorda punctajul maxim de 85 de puncte.

Asadar, factorul de evaluare "Pretul ofertei”, nu se incadreaza in situatiile prevazute de art. 32,
alin. (8) din HG 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, deorece:

- acest factor de evaluare are o legatura directa cu natura si obiectul contractului de achizitie
publica ce urmeaza sa fie atribuit, atata timp cat serviciile (obiect al contractului) vor fi platite cu
sume in bani din bugetul Comunei Chiesd,

- reflecta un avantaj pe care Comuna Chiesd il poate obtine prin utilizarea factorului de evaluare
respectiv, deorece se urmareste, pe de o parte, achizitia contractului la o valoare mica, dar cu
garantia ca ofertantul castigator, din punct de vedere calitativ a mancari preparate, are o abordare
profesionista, angajamentele din cadrul ofertei, in ce priveste ponderea pentru materie prima din
pretul total/portie, este mai mare cu ponderea pentru materie prima din pretul total/ portie de 40%
stabilit (a art. 3 alin. (5) din OUG 105/2022 cu modificarile si completarile ulterioare.

Factorul de evaluare - ”"Ponderea pentru materie primd din pretul total/portie”, este folosit
deoarece consideram ca este un element esential al ofertei in cazul de fata si s-a stabilit pentu a fi
utilizat in cadrul achizitiei de «Servicii de catering, respectiv pregitirea, prepararea si livrarea
zilnica a suportului alimentar pentru prescolarii si elevii », prin OUG 105/ - art. 3 alin (4) si (5):
("(4) Pentru a monitoriza modul de utilizare a resurselor financiare disponibile si pentru a asigura
un aport nutritional adecvat, autoritdtile contractante vor introduce in caietul de sarcini cerinta ca
ofertantii sd introducd o defalcare a costurilor, per portie, pe urmdtoarele categorii:

a) materie primd;

b) prepararea hranei;

c) distributie.

(5) In cadrul procesului de selectie vor fi preferate si considerate cd indeplinesc criteriul privind cel
mai bun raport calitate-pret acele oferte care alocd cel putin 40% din suma disponibild per
beneficiar pentru achizitia materiei prime.”

Impunererea inca din faza de achizitie a unui contract de servicii de catering a unui factor
calitativ de evaluare a ofertelor, in speta, ponderea pentru materie prima din pretul total/ portie,
care are o legatura directa cu calitatea mancarii preparate si in consecinta a serviciiului prestat,
este un aspect important pentru realizarea contractului de servicii, acordandui-se acestui factor o
pondere - 15%, respectiv de 15 de puncte.
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Acestui factor, considerat important, i s-a acordat o pondere de 15 %, intrucat se impune
obtinerea unei calitati superioare a mancarii ce se doreste a fi livrata prescolarilor si elevilor si
pentru a asigura un aport nutritional adecvat de calitate, fapt care este direct proportional cu
calitatea servicilor ce urmeaza a fi achizitionate, aspect ce reprezinta avantaje care nu pot fi
contestate.

Un procent mai mare de 40% pentru materie prima din pretul total/portie, reprezinta un
avantaj calitativ superior a ofertei si implicit a seriviilor care urmeaza a fi prestate. Un procent cat
mai mare a materiei prime, fata de minimul solicitat prin caietul de sarcini (40%) este direct
proportionala cu calitatea sericiilor ce urmeaza a fi achizitionate si implicit a mancarii care va fi
livrata prescolarilor si elevilor de la Scoala Gimnaziala nr 1 Chiesd.

Un procent mai mare de 40% pentru materie primd din pretul total/portie reprezinta o
responsabilitate a ofertantului/prestatorului, proportional mai mare, in raport cu calitatea
preparatelor ce vor fi livrate si o garantie ca mancarea este de calitate superioara, avand un aport
nutritional mai mare. Astfel un procent mai mare de 40% pentru materie prima din pretul
total/portie determina proportional calitatea serviciilor care urmeaza a fi achizitionate. Cu cat se
acorda un procent mai mare peste 40% pentru materie prima din pretul total/portie, cu atat
prestarea serviciului de catering, va fi mai responsabila, determinand o calitate superioara a
serviciilor in cauza si implicit a mancarii care va fi livrata prescolarilor si elevilor de la Scoala
Gimnaziala nr 1 Chiesd .

De aceea un aport cat mai mare pentru materia prima din pretul total/portie, materializata
printr-o cantitate mai mare de materie prima din pretul total/portie de mancare, este de mare
avantaj autoritatii contractante din punctul de vedere al calitatii livrabilului final - suportul
alimentar - portia masa calda ce face obiectul contractului de servicii.

Acestui criteriu, considerat important, i se acorda o pondere de 15 %, intrucat se impune
obtinerea unei calitati superioare ale mancarii, respectiv ofertanti care atribuie o cantitatea mai
mare a materiei prime in procesul de preparare si livrare a mancarii prepara o portie de mancare
mai buna, fapt care este direct proportional cu calitatea serviciilor ce urmeaza a fi achizitionate,
aspect ce reprezinta un avantaj real si evident pentru autoritatea contractanta.

Factorul de evaluare - "Ponderea pentru materie primd din pretul total/portie”, nu se
incadreaza in situatiile prevazute de art. 32, alin. (8) din HG 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, deorece:

- acest factor de evaluare are o legatura directa cu natura si obiectul contractului de achizitie
publica ce urmeaza sa fie atribuit, deorece acest factor de evaluare a fost impus de catre legiuitor
prin art. 3 alin. (5) din OUG 105/2022 cu modificarile si completarile ulterioare;

- reflecta un avantaj pe care Comuna Chiesd il poate obtine prin utilizarea factorului de evaluare
respectiv, deorece se urmareste, pe de o parte, o responsabilitate a prestatorului mare din punct de
vedere calitativ a preparatului, prestarea serviciilor va fi mai atent desfasurata, determinand o
calitate superioara a serviciului in cauza, iar pe de alta parte, acest lucru elimina in mare parte
situatiile in care prepartul - masa calda ar fi de calitate inferioara datorita cantitatilor scazute de
materie prima urilizata la preparare.

Asadar, prin criteriul de atribuire stabilit se urmareste achizitia contractului la o valoare ce se
incadreaza in suma maxima ce poate fi disponibilizata pentru acest contract, ce va fi mentionata in
anuntul de participare si fisa de date, dar cu garantia ca ofertantul castigator, din punct de vedere
calitativ a prepartului, are o abordare profesionista, angajamentele din cadrul ofertei sunt mai mari
sau cel putin egale cu minimul solicitat in caietul de sarcini in ce priveste Ponderea pentru materie
prima din pretul total/portie, fapt ce are un impact semnificativ asupra nivelului de calitate a
serviciilor si a rezultatului acestor servici si reprezinta, in acelasi timp, caracteristici calitative
superioare a ofertei si implicit o asigurare a autoritatii contractante ca va fi atins obiectivul
contractului, precum si o garantie mai mare ca livrabilul final - suportul alimentar - portia masa
calda, va fi de o calitate superioara.

Urmare a celor mai sus prezentate, se poate observa ca factorii de evaluare ce vor fi utilizati in

stabilirea ofertei castigatoare a contractului de «Servicii de catering, respectiv pregitirea,
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prepararea si livrarea zilnica a suportului alimentar pentru prescolarii si elevii Scolii Gimnaziale
nr 1 Chiesd , comuna Chiesd, jud. Salaj», au legatura directa cu obiectul contractului suspus
achizitiei, fiind in concordanta cu prevederile art. 188, alin. (1) din Legea 98/2016 privind achizitiile
publice.

Asadar stabilirea ofertei castigatoare se va realiza prin aplicarea factorilor de evaluare
mentionati si prezentati mai sus, pentru care s-a stabilit ponderi clare si un algoritm de calcul clar,

in conform art. 32 din HG nr. 395/2016.

V. Modalitatea de achizitie

Resursele pentru parcurgerea etapelor procesului de achizitie publica, in vederea
achizitionarii contractului de servicii supus prezentei proceduri de atribuire, vor fi resursele
profesionale existente la nivelul autoritatii contractante Comuna Chiesd .

Evaluarea ofertelor va fi facuta de o comisie numita prin dispozitia Primarului comunei
Chiesd cuprinzand persoane din cadrul apartului de specialitate al primarului si eventual de experti
cooptati, in situatia in care se impune pe parcursul derularii procedurii de atribuire.

Documentatia de licitatie va fi elaborata de catre responsabilul de achizitii publice din cadrul
autoritatii contractante in colaborare cu celelalte compartimente ale autoritatii contractante.

Urmarirea modului de derulare a contractului de servicii va fi asigurata cu personal din cadrul
Primariei comunei Chiesd si de catre reprezentatii Scolii Gimnaziale nr 1 Chiesd.

VI. Contractul

6.1 Tipul de contract

In urma derularii procedurii proprii online/ofline, va fi incheiat un contract avand ca obiect
servicii de catering « Servicii de catering, respectiv pregitirea, prepararea si livrarea zilnici a
suportului alimentar pentru prescolarii si elevii Scolii Gimnaziale nr 1 Chiesd , comuna Chiesd .
jud. Salaj».

6.2 Riscuri

- Riscuri privind suplimentarile/diminuarile cantitatilor de servicii cuprinse in documentatia
initiala, sens in care autoritatea contractanta a prevazut in documentatia de atribuire dar si in
contractul de servicii posibilitatea revizuirii contractului din acest punct de vedere, prin clauze de
revizuire, in limitele prevazute de art. 221 din Legea 98/2016, prin care se pot aduce modificari la
contractul de servicii in acest sens.

- Riscuri privind introducerea/inlocuirea subcontractantilor desemnati, sens in care autoritatea
contractanta va cuprinde in documentatia de atribuire dar si in contractul de servicii conditiile in
care un subcontractant poate fi introdus/inlocuit in cadrul contractului de lucrari.

- Riscuri privind nefinalizarea serviciilor in termenul stabilit din vina exclusiva a contractantului,
sens in care autoritatea contractanta va cuprinde in documentatia de atribuire dar si in contractul de
servicii sanctiuni pentru neindeplinirea obligatiilor contractuale in conformitate cu prevederile Legii
72/2013 privind masurile pentru combaterea intarzierii in executarea obligatiilor de plata a unor
sume de bani rezultand din contracte incheiate intre profesionisti si intre acestia si autoritati
contractante.

6.3 Modalitati de implementare a contractului.

In fisa de date a achizitiei la pct 1ll.1.1 va fi cuprinsa o cerinta prin care operatorii
economici sa fie legali inregistrati si sa desfasoare in conditiile legii activitatiile economice necesare
derularii contractului.

Prin documentele achizitiei - fisa de date si clauzele contractuale vor fi cuprinse conditii cu
privire la ajustarea pretului contractului, respectiv doar in cazul in care au loc modificari legislative
sau au fost emise de catre autoritatile locale acte administrative care au ca obiect instituirea,
modificarea sau renuntarea la anumite taxe/impozite locale al caror efect se reflecta in
cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul contractului.

6.4 Modalitati de plata si penalitati
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Prin clauzele contractuale vor fi cuprinse modalitatile de plata si penalitati cu privire la
situatiile de neindeplinire sau indeplinirea defectuasa a obligatiilor contractuale.

VIl. Alte informatii

Contractul supus prezentei proceduri va fi finantat prin Programul-pilot de acordare a unui
suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 300 de unitati de invatdmant preuniversitar de stat
instituit prin Ordonanta de urgenta nr. 105/2022 privind aprobarea continuarii Programului-pilot de
acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 350 de unitati de Tnvatamant
preuniversitar de stat cu modificarile si completarile ulterioare.
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